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PREFAZIONE] 



Il manuale, die presentiamo ai lettori, 

porta innanzi tutto il titolo di Principii fon- 

dameniali di Diritto costituzioìiale, perchè noi 

abbiamo cercato di porre in esso i principii 

o fondamentali di questa disciplina con la 

^maggiore chiarezza e con la maggiore pre- 

^ cisione che abbiamo potuto. Ci siamo quindi 

, ^ sforzati di mettere in rilievo questi principii, 

! rintracciandoli a traverso le confusioni, le 

'.Incertezze, le varietà di opinioni che ancora 

^^ regnano in una gran prrte di essa, accettando 

^^ lo dottrine e le opinioni che ci sono sembrato 

. . preferibili e sostituendo anche le opinioni 

J proprie^ frutto di lungo studio, alle opinioni 

''^- in voga, quando queste non ci accontenta- 

; vano. 

Abbiamo anche tentato di riempire alcune 
delle lacune^ che necesaana.\Sve>\i\fò ^\ ^x^- 
> sentano nella trattazione \og\ca. ^ ^x^K.^^»».- 
; tica di una. disciplina come q^<ò^V?y., Ov\^ '^'^'^' 
versa ancora il suo pevioAo vVv ^o^ww^^^^^^ 
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Sopra tutto poi ci siamo occupati d'ini- 
primere a questo manuale un indirizzo stret- 
tamente sistematico, poiché, fecondo il no- 
stro modo di vedere, Tordine sistematico 
deve costituire in queste pubblicazioni lo 
scopo precipuo. Esso, mentre [da una parte 
permette di abbracciare tutta la discipliua 
con sguardo sintetico, prepara poi a quesia 
il terreno per i suoi ulteriori sviluppi. 

Tutto ciò noi abbiamo fatto, evitando lo 
lunghe discussioni, le polemiche, le critiche 
inopportune, che erano certamente fuori di 
luogo in una trattazione sommaria e sobria; 
l perciò essa doveva assumere in molta parte 
ilcaraiteredommati co inevitabile in tutti i 
lavori di questo genere. Questo carattere 
dommatico, se si tollera nelle discipline già 
costituite, può apparire un difetto in quelle 
ancora in formazione, e un difetto anche 
grave, allorcliò nella trattazione s'introdu- 
cono per sopraggiunta novità alquanto ar- 
dite. Ma questo difetto diventerà tollerabile 
quando si pensa che senza le trattazioni 
dommatiche non sarebbero possibili le grandi 
sintesi, le quali, mentre da una parte rias- 
sumono lo stato attuale della scienza, per- 
Jnettono alle mentì di spingerai ve\e>o orà.- 
^onti più vasti. Ciò noi diciamo, tìo\ì ^^ 
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innalzare il merito della modesta opera 
nostra, ma perchè altri non sia tentato di 
attribuire al metodo, ciò che può essere 
colpa di chi non lo ha saputo adoperare. 

Al titolo abbiamo poi aggiunto Paggetti vo 
generale per indicare che noi abbiamo trat- 
tato in questo manuale, non il Diritto co- 
stituzionale di questo o quel paese, ma il 
diritto costituzionale in genere. S'intende 
che nel formulare i nostri principi!, nel de- 
terminare i criterli fondamentali dei vari 
istituti, nel descrivere le norme precipuo 
onde devono essere regolati, ci siamo ba- 
sati sopratutto sul concetto dello Stato mo- 
derno e sulle costituzioni dei moderni Stati 
civili. Di modo che il nostro manuale possa 
servire come un' introduzione allo studio del 
Diritto costituzionale dei vari paesi. 

Se 1 lettori accoglieranno benevolmente 
questo primo tentativo, potremo in un'altra 
edizione correggere ancor piti e migliorare 
l'opera nostra, tenendo conto dei suggeri- 
menti e dei consigli, che le persone di noi 
più capaci e più competenti vorranno avere 
la bontà di fornirci. 

Pemgia, 18 dicembre 1897. 
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CAPITOLO I. 
Nozioni generali 



Sommarlo; § 1. Concetto del diritto costitazionale. - 
§ 2. Scienza costituzionale e diritto costituzionali 
— § 3. Diritto costituzionale generale, speciale, sii 
golare. — § 4. Altre distinzioni. — § 5. Diritto c< 
stituzionale come scienza e come arte. — §6. Ha] 
porti del diritto costituzionale con le altre disciplii 
giuridiche e non giuridiche. 

$ 1. Il diritto costituzionale è la scienza eli 
studia la ragione giuridica e cerca i principii e 1 
norme dell'organizzazione politica della società. ( 
in altre parole, dello Stato. Obbietto adunque ( 
questa scienza è P organismo politico, cioè lo State 
considerato sopratutto come organismo gimidico. ] 
diritto costituzionale studia il modo come quest 
organismo sorge, come si costituisce o si deve ce 
stituire, e fino a un certo punto anche, come cesa 
di esistere; ma tutto ciò sempre con lo scopo ( 
ricercare lo norme gim'idiche onde questi fatti son 
o dovrebbero essere regolati. Il momento quindi i 
cui il diritto costituzionale si afferma, non è 1 
semplice organizzazione della società a Stato, ni 
ancbe quello in cui questa organizzazione si prcpai 
e quello in cui essa si dissolvo, perciò anche tutt 
quello ^stadio intermedio, che intercede fra la con 
posizione dello Stato e la oessazioii© della sua cs 
stcnza, stadio ohe può essere dì e^oVxmoTi^ q 
^'^soIa2done. 
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Jti altri termini, il diritto coslitiizioiiiile, inteso 
nel suo senso generico, abbraccia tutti 1 fatti che 
si riferiscono alla composizione dello Stato, sia dal 
punto di Tista statico, che dal punto di vista dina- 
mico; poiché questi due aspetti non si possono iso- 
lare l'uno dall'altro e sono in cosi intima connes- 
sione, ohe s'influenzano incessantemente. Lo Stato 
è un organismo assai mobile a causa della sua 
complessità e della complessità dell'ambiente nel 
quale deve vivere e al quale deve adattarsi ; il suo 
diritto è, in conseguenza di ciò, in im continuo 
flusso di trasformazione ; per cui la scienza è spesso 
costretta a tener conto, sia di un diritto che co- 
mincia a invecchiare e a cadere in dissuetudine, sia 
di tm diritto nuovo, che ancora non si è ben fissato 
e non ha peranco potuto acquistare tutti i caratteri 
del diritto. 

Questo diritto non può essere studiato come un 
diritto fonnale ed astratto, come im insieme di 
norme assolute e inmiutabili, considerate per s^ 
stesse indipendentemente da tutti gli altri fatti, che 
le circondano e le influenzano; esso deve essere in- 
vece considerato come im diritto reale e concreto, 
quale di fatto si svolge nelle varie convivenze, in 
tutta la ricchezza e varietà delle sue manifestazioni 
e con tutto il sussidio di quegli elementi, che lo 
fanno essere in quel dato modo ; e deve essere con- 
siderato anche nel grado di adattamento all' am- 
biente nel quale deve vivere e al quale deve ap- 
plicarsi. Già in tutti i rami della giurisprudenza 
non pnò essere trascurato l'esame di quei fatti, ohft 
in varia guisa influenzano il rapporto o \«» Tkssrss^». 
givrìdie», e Vesame del grado ài aAaXitta^en^'^ ^«^^^ 
dinU0 alla rifa aodale. Se il rap-^orto ^wyy^c» "^ V^"^ 
questa non può cadere alcuna •oiitest».x\oTv^ o ^"^ 
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dubbio) uno dei lati, uno degli aspetti del rapporto 
sodale; e se la norma giuridica non è che l'ema- 
nazione di certe necessarie condizioni di fatto, come 
si rivelano nella convivenza, segue che la scienza 
del diritto non può prescindere dall'esame di questi 
fatti, dalla considerazione di quei rapporti socinli, 
in quanto influenzano e determinano il rapporto 
giuridico. Inoltre, se il diritto è norma di condotta 
diretta al raggiungimento di un dato scopo, non si 
può prescindere dal ricercare, nello studio di esso, 
fino a ohe punto questa norma si adatta effettiva- 
mente alla condotta e riesce a raggiimgere quello 
scopo. Coloro che tralasciano un tale esame ridu- 
cono appunto il diritto a un formalismo vuoto ed 
artificiale, che non risponde ai bisogni della convi- 
venza, e non ne riflette le condizioni ; è un diritto 
quale dovrebbe essere secondo il loro modo di ve- 
dere, e non quale può essere, quale deve essere e 
quale è nel fatto. Senza la considerazione degli ele- 
menti sociali, delle cause che fanno sorgere gl'isti- 
tuti e li fanno essere a quel dato modo, lo stesso 
punto di vista giuridico si falsa, diventa scientiii- 
camente incomprensibile e dà origine, in praticai, 
alle applicazioni erronee, ingiuste e dannose. Gli 
istituti appariscono allora come campati in aria e 
non lasciano piìl scorgere il loro effettivo fimziona- 
mento, che è la cosa che più importa per gli scopi 
del diritto. 

Se questo vale indistintamente per tutti i rami 
della giiu-isprudenza, con maggior ragicme deve poi 
valere per il diritto costituzionale, poiché esso può 
venir giustamente chiamato il meno giuridico di 
tutti i dirittif sia per la quantità degli elementi non 
jfimidici, che in vario senso l'influenzano, sia per 
/'indole propria, dei suoi rapporti e delle sue norme* 
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Vi sono infatti in questo campo del diritto norme 
e rapporti ohe hanno carattere misto, per cui non 
sono finora riusciti o non riusciranno mai ad assu- 
mere un'impronta schiettamente giiuridica. Se si do- 
vessero considerare da un punto di vista giui'idie^ 
esclusivamente, essi dovrebbero essere lasciati da 
parte, si dovrebbero eliminare da questo campo ; 
invece essi costituiscono una parte essenziale di 
quelle norme e di quei rapporti, onde risulta la 
costituzione dello Stato. Così anche vi sono altre 
norme che hanno subito e subiscono di continuo 
tali e tante modificazioni nella loro applicazione 
pratica, da assimiero un contenuto del tutto diverso 
da quello che lascerebbe supporre il loro aspetto 
formale; di modo che, studiate isolatamente, o rie- 
scono incomprensibili nella compagine di quella co- 
stituzione, o non danno alcuna idea circa il modo 
come si muovono i singoli istituti, cui esse si rife- 
riscono. E a che serve allora una scienza che non 
descrive se non una costituzione ideale di uno Stato 
e non fa in alcun modo comprendere come la co- 
stituzione vive e si esplica nella vita reale di un 
popolo ì 

Su questo argomento dovremo ritornare ancora 
una volta allorché verremo a parlare del metodo, 
ma qui occorreva accennarlo perchè necessario a 
meglio determinare il concetto di questa disciplina 
e l'oggetto di cui si occupa, e anche il modo come 
noi l'intendiamo e il punto di vista, in cui vogliamo 
collocarci nel procedere a questo breve schizzo. 

$ 2. Nel diritto costituzionale sono fra loro fusi 
e come conglobati i materiali di due scienze distinto, 
per cui questo diritto viene ad assumere maggior- 
mente un carattere misto, che rende ancor più. incarto» 
la sua indole e piìl vaghi i confmi, oii"9Lfò >> ^«^\kc^<^ 
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dalle altro discàpliiie. Vi sono cioè in esso i mate- 
riali per una scienza della costituzione e per il di- 
ritto costituzionale propriamente detto. La scienza 
della costituzione sarebbe una scienza non giuridica 
e dovrebbe studiare tutti quei fatti che preparano 
e determinano la costituzione giuridica dello Stato. 
Ad essa dovrebbe quindi essére affidata la ricerca 
delle cause che originano la composizione, lo svi- 
luppo, la decadenza e la moiiie degli Stati, che co- 
stituiscono la base della loro esistenza e quindi le 
necessarie condizioni, onde scaturiscono i rapporti 
giuridici riferentisi alla composizione politica della 
società, come anche le norme che li regolano o do- 
vrebbero regolarli. Scienza complessa, che attinge i 
suoi elementi a tutte le scienze sociali e special- 
mente all'economia politica, all'etnografia, alla scienza 
dell' amministrazione e sopratutto alla sociologia. 
Essa non si potrebbe confondere con la politica, la 
quale è troppo intenta a ricercare le ragioni di 
convenienza, le regole di opportunità, le mute- 
voli condizioni dei fatti, come esistono in un dato 
momento della vita dello Stato, per elevarsi allo 
studio dei principii e dei fatti di ordine generale e 
comprensivo, che dovrebbero costituire l'obbietto di 
quella scienza. Essa sarebbe, in altri termini, la 
scienza madre del diritto costituzionale. 

Questo diritto invece dovrebbe edificare con i 
materiali che ad esso fornisce la scienza della co- 
stituzione, tenendo conto delle sue leggi, degli ul- 
timi risultati, cui è giunta, utilizzando per proprio 
uso quei risultati. Il diritto costituzionale a^nrebbe 
ftllora un compito più strettamente giiu-idico di 
quello che è indotto ad assumere nello stato attuale 
e JimiteTébbo meglio il suo obbietto alla stretta ri- 
dere/* dei rapporti giuridici quali scaturiscono dal- 
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l'insieme delle condizioni studiate dall'nltrn scienza 
e dalle leggi che essa scopre ; come alla determina- 
zione di quelle norme gim'idiche, onde quei rapporti 
devono essere regolati. Il suo campito giuridico sa- 
rebbe delineato in modo assai piìì preciso e più evi- 
dente. Con dò i formalisti del diritto non devono 
credere che questo ramo della giurisprudenza assu- 
merebbe in tal caso il carattere che hanno tutti gli 
altri rami e tanto meno il carattere puramente giu- 
ridico del diritto privato. Il diiitto costituzionale rr- 
sterébbe anche allora un diritto « sui generis >, poicll^ 
la natura dei suoi principii e delle sue norme non 
può essere diversa da quella che è attualmente ; ma 
esonerato dal fardello ingombrante che ora è co- 
stretto a portare, acquisterebbe in modo piii decisivo 
e pili spiccato il carattere giiuridico che la sua in- 
dole comporta. 

Peraltro, nello stato attuale della scienza e della 
specificazione del lavoro scientifico, la distinzione 
fra queste due scienze non è ancora stata fatta, nò. 
è cosa agevole il farla, onde si è sempre costretti a 
trattare questo diritto con una mescolanza di eie- 
malti non giuridici, maggioro di quella die potrebbe 
essere, quando questo diritto fosse manteiuito nel suo 
vero campo. 

$ 3. Si fanno nel diritto costituzionale alcimo di- 
stinzioni che occorre indicare per meglio deteiiui- 
name il carattere. Una di queste distinzioni è hi 
tripartita divisione del diritto costituzionale in gè- 
%er€ilej gpeeiaJe e singolare. Il diritto costituzionale 
generale è quella parte di esso che si riferisce a 
tutti 1 popoli e a tutte le epoche storiche e pone i 
fondamentali e generali principii della scienza. B:i- 
sandosi sulla ricerca comparata, esso mette \w -v\- 
Movo ciò che vi è di comune noWe coH\\\x3a\wà. ^v^. 
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diversi popoli e delle diverse epoche e cerca per tal 
modo di formulare le leggi generali di questa cate- 
goria di fenomeni. £ infatti le leggi di questi feno- 
meni, almeno le leggi fondam^otali, non potrebbero 
scoprirsi che con lo studio comparato di questi fe- 
nomeni sotto tutti i loro aspetti, nelle manifesta- 
zioni più disparate assunte nei vari ambienti e nello 

^ diverse epoche storiche. Così in genere si procelle 
quando si cerca di assorgere alle vaste generaliz- 
zazioni della scienza. Esse riescono tanto più com 
prensive quanto più vasto è il campo di osserva- 
zione, quanto perciò diventa più esteso il numero 
dei rapporti intomo ai quali è possibile di cogliere 
e di determinarei i lati comuni fra lo peculiarità e 
le varietà individuali. Le leggi fondamentali di im:i 
(lata categoria di fenomeni sono ax)punto le vasto 

. generalizzazioni alle quali si può giungere, spaziando 
possibilmente per il campo più vasto, pel quale 
quella categoria di fenomeni si estende. 

Il diritto costituzionale generale considera adunque 
da un punto di vista molto elevato la costituzione 
dei vari organismi politici e può per questo abbrac- 
ciai'c le connessioni che a tal riguardo intercedono 
fra i vari popoli e le varie epoche, le soraiglianzo 
e i punti di contatto, che lasciano supporre negli 
uomini certe comuni tendenze, certi ct>niiuii bisogni, 
cert« comuni maniere di soddisfarli. Esso tralascia 
il fenomeno della costituzione nella sua varietà, nei 
caratteri peculiari dei diversi popoli e delle diverso 
epoche, per acquistare quella veduta dell'iiiHieuie, 
quella considerazione dei fenomeni nel loro com- 

pìeBBO, c))e permettono alla mente di cogliere i nessi 

fondameiìtaìi e di determinare \e pTiivcv^oAv toivdenze, 
-' lati esaenziali dei fatti di questa c?iA.^.?.«v\^. 

IJ diritto costituzionale generaYo tìoh Y^»» o\\va>i 
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im'iuiportanza propriamente pratica, ma ha sopra* 
tatto un'importanza scientìfica: i principii che esso 
formula o può formulare, pìii che all'uomo di Stato, 
possono servire allo scienziato, che cerca in mezzo 
alle varie manifestazioni del fenomeno quel sostrato 
comune, che ne costituisce il fondamento. 

Cercando e studiando le vaste generalizzazioni e 
le leggi fondamentali dell'ordinamento degli Stati, 
questa divisione del dii'itto coHtituziouale deve na- 
turalmente costituire la parte più povera della 
scienza, quantimque la più importante. La parte 
più povera, in quanto che le vaste generalizzazioni, 
appunto perchè tali, sono poco numerose e più dif- 
ticili a scoprire ; la pai-to più importante, in quanto 
formano i cai'dini dulia scienza, i prìmi principii 
sui quali s'innestano poi tutti i principii secondari, 
le sue ultime induzioni e in pari tempo il primo 
punto di paii^enza delle sue deduzioni. 

Una parto più ricca è il diritto costituzionale 
speciale. Esso limita la ricerca e lo studio alla co- 
stituzione dei popoli di una data epoca storica, di 
nu dato momento della loro civiltà ed esamina i 
nessi comuni fra essi intercedenti, determinati dalle 
affinità di razze, dalla comimanza di coltura, dalla 
frequenza e raoltiplicità dei contatti, in genere da 
ana oerta uniformità o somiglianza di ambiento sto- 
rico e di condizioni sociali. Quest'altra parte del 
diritto si occupa quindi a mettere in rilievo le ca- 
ratteristiche assunte dalle costituzioni di un dato 
gruppo di popoli in un momento storico, gli aspetti 
che presso di essi e in quel momento vengono ad 
assumere le generali leggi del fenomeno. ¥»es^«b <ì.q- 
stituisce in eerto modo i muscoli, i teii(^iv\, \ TvetNS. 
onde si rivestono allora, le fondamentaU \e-^^ ^'^* 
l'organizzazione politica. Queste sono comev \o «»<3ftS>- 
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letro; le varietà e le peculiarità che mette in ri- 
lievo il diritto spedale sono come il resto dell'or- 
ganismo che si appoggia aUo scheletro e lo riveste. 
È una parte quindi più ricca della scienza, più 
mossa, più variata, e la sua importanza pratica è 
maggiore, poiché si riferisce ai fatti che riguardano 
più da vicino im dato ambiente e rispondono più 
direttamente ai bisogni di una data epoca. La sua 
importanza scientifica è invece più circoscritta; dal 
punto di vista speciale in cui essa si mette, non può 
giungere ad afferrare le leggi e i principii generali 
del fenomeno. Per altro essa può apportare a questi 
lL suo contributo, mettendo in evidenza il modo con 
cui le leggi generali si esplicano in quel dato am- 
biente. Così, ammesso che una delle leggi generali 
dell'evoluzione politica sia la crescente partecipa- 
zione del popolo al proprio Governo, esso fa vedere 
in che maniera si esplica questa tendenza in quel 
dato gruppo di popoli. 

Viene ultimo il diritto costituzionale singolare^ 
che è lo studio della costituzione di un dato popolo, 
isolatamei;te considerata. Con esso lo studioso scende 
dalle generalizzazioni al fenomeno singolo, dalle 
leggi all'applicazione di esse in un campo assai cir- 
coscritto e ben delimitato. Per cui grande è in 
questa parte l'abbondanza dei lati caratteristici, la 
ricchezza dei particolari. L'importanza pratica del 
diritto cresce in esso maggiormente, mentre mag- 
giormente diminuisce la sua importanza scientifica. 
Cresce l'importanza pratica, in quanto si tratta del 
diritto che più interessa in quel dato ambiente, come 
gneìlo che regola senz'altro i diritti dei cittadini e 
l'ordinamento e il movimento dei "ipxibblici poteri : 
in più diretta conneaBione con \% wm^'àom ^\ cjatìs. 
dato popolo, costituisce la base d«A\«b «w«. <fc%\9.\.««v'L^ 
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politica. Ma diminuisce l'importanza scientifica, poi- 
ché da un punto di vista così ristretto non è pos- 
sibile di concepire in che modo quelle singole ma- 
nifestazioni si connettono con le generali leggi del 
fenomeno, quale momento esse rappresentano nella 
generalo evoluzione delle costituzioni politiche, e a 
quali evoluzioni avvenire esse i>otranno andare sog- 
gette in forza di quelle medesime leggi di trasfor- 
mazione. 

Ma anche questa parte può apportare considere- 
voli contributi ai generali progressi della scienza, 
sia perchè mette ancor meglio in rilievo gli aspetti 
più peculiari che quelle generali leggi assumono in 
condizioni di ambiente assai circoscritte e meglio 
determinabili, sia perchè concentrando tutta la forza 
della mente in un campo ristretto, permette in certa 
guisa di ottenere quello che in altre scienze si ot- 
tiene col microscopio, la scoperta cioè di nuovi fatti 
e di nuovi rapporti, onde si arricchisce la quantità 
dei materiali primi della scienza, quindi la base delle 
sue ulteriori induzioni. 

Nella trattazione della scienza queste tre parti si 
suppongono, tanto nell'ordine ascendente, che nel- 
l'ordine discendente. Nell'ordine ascendente il di- 
ritto costituzionale singolare suppone quello speciale 
e quello generale, poiché, senza la cognizione di 
essi non è possibile comprendere tutto il signiiicato 
dei fatti singoli, tutti i rapporti, con i quali si con- 
nettono tanto nel temjK) che nello spazio, ad altiì 
fatti di genere affine o del medesimo genere, e 
quindi non è possibile di utilizzare per lo studio di 
una data costituzione i risultati e i meto^ ^<^<«w 
scienza. GU è per questo che nel òm!\\.\.o <ìfò^>à^^v--' 
donale singolare il metodo compoxato -nfò^^^ '^^ 
utile e fecondo e deve rigaaxdarBl ooTaa t\^«c^^°^' 
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todo scientifico di trattazione. Nell'ordine diseen 
dente il diritto costituzionale generale suppon 
lineilo speciale e quello singolare, però che quest 
due Ultimi forniscono al primo i materiali su cu 
potrà fondare le sue induzioni : uno con Tanalie 
dei rapporti che intercedono fra un gruppo di co 
stituzioni affini, l'altro con l'analisi delle pecuUaritì 
3he presenta ogni singola costituzione. 

Il diverso grado di sviluppo di queste tre part 
della scienza dimostra per sé solo il grado poo 
Ebvanzato di evoluzione della scienza in genere. L; 
parte singolare ha infatti raggiunto uno stadio ab 
bastanza avanzato, specialmente in alcuni paesi, < 
ciò, sia per la raccolta dei materiali, sia per la si 
stematica coordinazione di essi; assai poco svilup 
pata è invece la parte del diritto speciale delh 
Qosti'a epoca storica, e pochissimo sviluppato è i 
diritto generale. 

$ 4. Altre distinzioni si fanno poi nel modem* 
diritto costituzionale e si riferiscono ai vari obbietti 
ai vari gruppi di rapporti, che per il loro peculiar 
carattere e la loro relativa indipendenza diventan 
o obietto di studio speciale e possono essere fino : 
un certo punto considerati separatamente. Alcun 
di queste parti hanno anzi raggiunto un notevol 
sviluppo a causa delle speciali condizioni di vita 
di ordinamento politico, ohe hanno stimolat<ì i 
modo considerevole l'evoluzione di certi dati ist 
tuti, per cui queste parti hanno ricevuto denom 
nazioni e trattazioni speciali. Tale, ad esempic 
il diritto parlamentare (1), che ha per obbiett 



(1) Vedi voce Diritto ifaiiainentarc nella « Enciclopedj 
giuridica », 
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lo studio dell'organizzazione e del funzionamento 
delle assemblee politiche ; diritto questo che ha 
acquistato un'importanza di prim' ordine nei paesi 
dove domina il regime parlamentare. Parimenti 
il diruto elettorale si è svolto nei paesi a re- 
gime rappresentativo, e forma ima pai-te mano 
mano sempre più considerevole del diritto costitu* 
zionale, a misura che la rappresentanza diventa la 
principale base del Governo. £ cosi anche si può 
avere il diritto del Capo dello StalOf il diritto dei 
ministri, la teorica delle libertà e dei diritti dei 
cittadini ; secondo che lo studio si porta sulle at- 
tribuzioni e le funzioni dei vari organi dello Stato 
o sulla condizione giuridica dei cittadini di fronte 
ai poterì. 

Il diritto costituzionale può essere inoltre teore- 
tico e positivo; il primo costituisce il desideratuvi 
del diritto, il secondo, il diritto così come è, come 
viene e come deve essere praticato. Questa distin- 
zione esiste in tutti i campi del dmtto, ma qui ac- 
quista una speciale importanza per la connessione 
ancor piò. diretta e ancor più intima che quivi esiste 
fra il diritto praticato e le aspirazioni della co- 
scienza giuridica del popolo. Questa, specialmente 
Botto la forma di opinione pubblica e di pubblico 
Bentimeuto, con la pressione dei pubblici bisogni e 
con l'azione della pratica quotidiana, opera sulla 
consuetudine e per mezzo di essa e riesce così a 
modificare incessantemente nella sua applicaziono 
il diritto esistente o ad introdiurvi norme e prin- 
dpii nuovi. 

Onde, in questo ramo del diritto forse più che 
negli altri, occorre bene intendersi intorno a questa 
distinzione fì:a i due diritti e sopratutto intomo al 
bignificato del diritto teoretico. U dixiUo \,^Qiit^M\<;:f^ 
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siccome viene da noi inteso, non ha nulla che v 
dere col diritto naturale delle scuole metafisiche 
esso non è un diritto assoluto e immutabile, ma i 
diiitto relativo in armonia con le necessarie conc 
zione di fatto, con Tambi^ite storico, con le asj 
razioni della coscienza giuridica di un dato popol 
E muta col mutare di queste condizioni. Esso n( 
è certamente un diritto perfetto, poiché mancai 
ad esso due condizioni essenziali : la precisione gi 
ridica e la coazione; ma, d'altra parte, non si pi 
confondere con la morale, né con la politica o alt 
discipline politiche e sociali, in quanto che per 
loro intrinseca natura le norme di questa categoi 
sono norme giuridiche e sono giiuridid 1 prind] 
che si formulano in questo campo. 

Una volta che ci siamo intesi sulla cosa, il non 
ha poca importanza. Lo si chiami come si vuole 
diritto in formazioncy diritto eoslUuendOf dirli 
seientifiàOf e via di segnit0| la cosa per noi n( 
cambia. Noi preferiamo di chiamarlo diritto lem 
ticOf perchè si svolge ancora nel campo della tcoi 
e non è entrato in quello della pratica. 

Lo studioso non deve perdere di vista, né l'un 
né Taltra parte del diritto; il diritto teoretico è 
guida necessaria in tutte le riforme del diritto p 
sitivo, mentre questo costituisce il diritto perfet 
in tutte le sue parti, il vero e proprio diritto, quel 
che si deve osservare finché è in vigore. 

I due diritti entrano poi in intimo contatto p 

mezzo della consuetudine giuridica in genere e p 

mezzo di quella speciale forma di consuetudine, e 

é la costituzionale. In questi casi è cosi stretto il lo 

contatto, che riesce difficile indicare il momen 

in cui il diritto teoretico ^ dìventaA» ^\VtQ -< 

aitìvo, '" 
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^ 5. 11 dirìtto costituzionalo è in pari tempo ima 
tdenza e un' arte. È una scienza allorquando studia 
le leggi e 1 prindpii dell'organizzazione politico-giu- 
ridica della società in genere, o in iapecie il modo 
come risolta organizzata la costituzione politica di 
un dato popolo; è arte quando, bacandosi su quei 
principii e su quelle leggi, si propone uno scopo 
piratioo, quale quello, ad esempio, di suggerire le 
forme di ordinamento politico meglio in armonia 
b I oon le condizioni di un dato ambiente. 

Entrambe queste parti del diritto costituzionale 
sono necessarie e si completano reciprocamente. La 
scienza scompagnata dall'arte sarebbe uno studio 
astratto ed infecondo ; le sue scoperte non servi- 
rebbero a nulla, poicbè non si potrebbero utilizzare 
per mio scopo pratico. Ma l'aHe, senza la scienza 
sarebbe uno studio senza base, cLe non potrebbe consi- 
gliare alcona riforma utile o necessaria, e rimtmeg- 
giando a caso e senza alcun criterio l'ordinamento 
dello Stato, v'introdurrebbe la confusione e l'anar- 
cihia, rendendo inevitabile la decadenza e la rovina 
} delle istituzioni. Invece, con i criteri che fornisce 
j la sdenza, l'arte può giungere a promuovere un 
' grado di adattamento sempre più elevato dell' ordi- 
r nunento politico con le condizioni dell'ambiente ; e 
^ - d'altra parte, le ricerche pratiche dell'arte, a causa 
^ del contatto continuo in cui essa vive con le ne- 
eesaitii della vita pubblica, può fornire alla scienza 
' novi materiali e nuovi elementi per le sue indù- 
ìIdiiì e lo sue scoperte. 

Anche in questo campo della giiu^isprudenza l'c- 
spnssione diritto può assumerò un B\gii\i^e^\.Q ^>- 
bjettìvo e un significato subbiettivo. "NfelTgtVisvo ^\^.^*> 
/ 9830 è rimieme delle norme giuridiotLe, \3b\\fò «^asJC-v 
f devono obbedienza i cittadini di uno S»to.\.o «^ «2v\vi 
V. Miceli. - ZH>. costit. ge'n, ^ 
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quali devono uniformarsi i poteri pubblici. Ne 
oondo caso esso è la facoltà o potere giuridico 
hanno gli organi dello Stato di agire in un 
modo e di pretendere che i cittadini rispei 
questo modo d'agire, o pure è la facoltà e 
cittadini possono affermare di fronte a questi 
teri. 

Questo concetto di facoltà è peraltro meno 
centuato che negli altii rami del dii'itto, < 
vedremo in seguito, per le stesse ragioni pei 
è in genere meno accentuato nel diritto pubblii 
fi'onte ai diritti privati, cioè per il carattei 
rappresentanza che domina sempre in questa i 
del diritto. 

La molteplicità dei significati adunque che 
assumere l' espressione dirillo costilusionale ( 
inevitabilmente dar luogo a confusioni e ad e 
voci numerosi, che solo con una trattazione e 
matica e con rigore di linguaggio scientifico si 
sono in parte evitare. 

$ 6. Per meglio specificare Pindole e i confin 
diritto costituzionale sarà opportuno indicar 
posto che esso occupa nell'enciclopedia delle sci 
giuridiche e sociaU e i rapporti che lo legano 
le discipline affini. 

Il diritto costituzionale è un diritto pubblici 
terno; esso perciò si dififerenzia dal diritto iute 
zionale, che è un diritto pubblico estemo (1). Me 
il diritto costituzionale studia la costituzione i 
Stato, il diritto internazionale studia i rap] 



(1) Xon intendiamo qui parlare del cosi detto d 
internazionale privato, cni impropriamente è stata 
iwa tale deiiominazione. 
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giui'iilici che intercoilono fra gli Stati. 3Ia sicconio 
la convivenza intemazionale non può essere consi- 
derata indipendentemente dagli Stati, che no sono 
i componenti, così il modo come gli Stati sono or- 
ganizzati non può non influire sui rapporti giiu-idici 
che si sviluppano fra di essi. Tra gli Stati che 
hanno costituzione affine i rapporti diventano C(T« 
tamento piii intimi e il diritto internazionnlc ac- 
quista fra di essi un maggiore sviluppo. Il diritto 
intemazionale infatti si è di preferenza svilup- 
pato fira quegli Stati che presentavano maggiore 
affinitèi nella loro costituzione. La diversità troppo 
grande della costituzione politica è stata, ad esem- 
pio, tma delle principali ragioni che hanno te- 
nuto la Turchia lontana dal sistema degli Stati 
europei. 

Il diritto intemazionale reagisce alla sua volta 
sul costituzionale, ponendo mano mano limiti giù- 
ridid alla sovranità degli Stati, quindi alla loro 
politica organizzazione, limiti in parte imposti dalla 
necessità di una convivenza piìi intima, in parto 
accettati spontaneamente dagli Stati stessi, che 
espressamente, per trattati o tacitamente, per con- 
suetudine, acconsentono a limitare in qualche modo 
la loro assoluta autonomia. 

Come diritto pubblico interno, il diritto costitu- 
zionale ha poi rapporti più stretti col diritto am- 
ministrativo, col quale iu alcuni Stati e da alcmii 
scrittori viene anche del tutto confuso. Pm-e se non 
in modo assai preciso, in un modo abbastanza chiaro 
• soddisfacente i confini fra le duo scienze possono 
rinvenirsi allorché si pensa che il diritto costitu- 
zionale si riferisco all'organizzazione dello Stato e 
quindi ne studia la formazione e lo byiIw^^q^ ^ 
diritto ammìmatrativo studia iitveca \c» ^\».\.^ ^v\ 
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SUO l'imziouameuto, nella sua attività (1). In un. senso 
generico si potrebbe dire che Puno studia l'organo, 
l'altro ne studia la funzione ; l'uno abbraccia la 
parte statica del diritto di quest'organismo, l'altro 
comprende la sua parte dinamica o una delle suo 
parti dinamiche. In un senso, diciamo, generico e 
guardando la cosa da un punto di vista compren- 
sivo, poiché vi è anche nel diiitto costituzionale la 
sua fisiologia, come vi è anche nel diritto ammi- 
nistrativo la sua anatomia. Quando il diritto co- 
stituzionale studia, ad esempio, il modo come adem- 
piono le loro funzioni il Capo dello Stato o il Par- 
lamento, esso entra certo nella dinamica del di- 
ritto ; mentre quando il diritto amministrativo studia 
il modo come deve essere organizzato un pubblico 
servizio, acciò si possa poi svolgere in conformità 
del suo scopo, entra alla sua volta nella statica del 
diritto. Se ben si pensa peraltro, anche in questi 
casi può apparire abbastanza chiara la distinzione 
fra i due campi. 

Se il diritto costituzionale studia certe ftinzioni 
dello Stato, esso lo fa, non per ricercare e regolare 
l'attività di quest'organismo, ma per meglio deter- 
minai'ne l'organizzazione ; e così, se il diritto am- 
ministrativo studia anche l'organizzazione dello Stato 
o di alcime sue parti od organi, esso lo fa, non con 
lo scopo di determinare la costituzione dello Stato, 
ma per meglio stabilirne i suoi modi di attività. A 
un di presso come l'anatomico studia certo forme 
di attività per meglio conoscere la struttura e il fi- 
siologo studia certe forme di sti'uttura per meglio 



flj Vaiìaaì Orlando, PHndpii di Diritto amministra- 
iivo, Firenze 1892, p. 15 e aeg. 
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conoscerne Pattività. £ cosi avviene che certi or- 
gani possono egualmente interessare, tanto il di- 
ritto costituzionale clie l'amministrativo, soltanto 
che li interessano in due modi diversi e per due 
diverse ragioni. Il potere esecutivo, ad esempio, 
interessa il diritto costituzionale quando si cerca in 
òhe modo questo potere deve essere orgauizzato e 
in quali organi debba risiedere; interessa il diritto 
amministrativo quando si cerca in che modo, per 
mezzo di esso, lo Stato debba esplicare l'attività 
sua e adempiere i molteplici compiti che ad esso 
vengono affidati. 

li'xQdicazione di queste differenze e degli obbietti 
di questi due diritti basta da sé sola a far cono- 
Boere quali e quanti rapporti possano intercedere 
ira di essi. Qui non è possibile neppure di accen- 
narli brevemente, onde d accontentiamo di accen- 
nare soltanto a quello fondamentale che viene più 
di frequente disconosciuto nella pratica, all'armonia 
doè che deve esistere fra gl'istituti onde risulta la 
costituzione degli Stati e quelli onde viene regolata 
la loro attività. 

Il diritto amministrativo non abbraccia tutte le 
forme di attività dello Stato, esso abbraccia solo 
una parte dell'attività, cioè l'attività giuridica, quella 
parte cioè che si può e si deve regolare con norme 
tìsse e si riferisce direttamente o indirettamente alla 
tutela dei diritti. £ neanco tutta intera questa parte 
dell'attività dello Stato viene abbracciata dal diritto 
amministrativo, poiché nello Stato attuale della 
specificazione scientifica esso divide con altri rami 
del diritto pubblico il vastissimo campo occupato 
da questa categoria di rapporti. Esso si restringe 
precipuamente, sia all'attività del potere esecutivo, 
^ all'attività che Jo Stato dispie^ ^^et Y^^Q\«:t^ «^ 
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coordinare i rapporti dei cittadini ai fini della con- 
vivenza e alle esigenze dell'ordinamento politico e 
sociale in genere^ lasciando ad alti'e scienze lo studio 
dell'attività dello Stato per ciò che si riferisce al- 
l'amministrazione della giustizia, alla finanza, ecc. 

Ma, accanto a questa attività giuridica dello Stato 
vi è la sua attività politica, quella cioè ohe non 
può essere determinata da norme fisse, ma può es- 
sere soltanto guidata dalle mobili regole dell'oppor- 
timità e della convenienza, che si riferisce all'utile 
anzi che al giusto, ai pubblici interessi dello Stato 
anzi che ai suoi diritti. La politica si distingue 
quindi dal diritto costituzionale, sia pei'chè ha per 
obbietto l'attività dello Stato anzi che la stabile 
composizione di quest'organismo, sia perchè ha per 
obbietto quella speciale attività dello Stato die ò 
alla sua volta mutevole relativamente ai mutevoli 
interessi pubblici e aUe mutevoli esigenze dell'am- 
biente. Onde a ragione osservava il Bluntschli che 
« la scienza del diritto pubblico considera lo Stato 
nella sua regolata esistenza, nel suo legittimo or- 
dinamento » ; mentre ia politica « considera lo Stato 
nella sua vita, nel suo svolgimento, addita i fini 
verso i quali si muovo la vita pubblica, e indicala 
via che vi conduce x> (1) . 

L'una guarda ai tratti stabili della fisionomia 
dello Stato, l'altra ai cambiamenti momentanei onde 
quella fisionomia può essere soggetta nella varietà 
dolle sue espressioni. Devo, per conseguenza, sta- 
bilii'si fra il diritto costituzionale e la politica un 
movimento spontaneo di azione e di reazione, quel 
movimento appunto clic si produce fra lo Stato © 



(1) I>ir, pub, uìnvus, Trad. Tuono, Napoli 1873, p. 1, 
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la sua attività politica. Nella incessante attività 
dello Stato, nel moto continuo dei pubblici poteri, 
speeialmente in un paese civile dove Torganisino 
politico ha una vita più intensa, non può non ac- 
cadere che alcuni rapporti a poco a poco si fissino 
ia modo stabile, corrispondentemente alla stabilità 
di certi bisogni e all'indole di certe funzioni, che la 
pratica quotidiana ha messo in evidenza. I rapporti 
in tal modo fissati vengono allora sottratti alla cor- 
rente del movimento poUtìco ed entrano nel dominio 
del diritto. La regola di convenienza si trasforma ' 
in norma giuridica. 

È così avvenuto di alcuni istituti moderni, che 
dal campo della politica sono entrati nel campo del 
diritto. Esempio tipico il Gabinetto. Questa è la 
ragione per cui la poUtica esercita tanta influenza 
sul diritto costituzionale, essa può venir paragonata 
all'influenza che l'attività sociale dell'individuo eser- 
cita sulle norme della sua condotta. 

Ma, una volta cosi modificato per l'azione della 
politica, il diritto costituzionale, viene alla sua volta 
a modificare la politica dello Stato. Quando alcuni 
prindpii di condotta politica si trasformano in sta- 
bili norme del diritto, la politica è oramai costretta 
a muoversi entro quelle date norme e dovrà natu- 
ralmente assumere un indirizzo diverso da quello 
ehe aveva prima che quelle norme esistessero. L'at- 
tività politica, ad esempio, di uno Stato, in cui è 
(iorto il Governo di Gabinetto, non sarà certo l'at- 
tività dello Stato, in cui tale istituzione non esiste. 
' Notevoli sono poi i rapporti del diritto costitu- 
zionale con l'ordinament* giudiziario e la procedura 
in genere. L'ordinamento giudiziario è l'organizza- 
zione del potere per cui lo Stato consegue piìi di- 
rettamente lo spopo suo precipuo delia tvx^^^ ^<^ 
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diritto, onde il diritto costituzionale deve, coi 
vedremo, determinare certi generali criterii ohe 
riferiscono a qil^sto ordinamento, perchè rorgao 
zazione del potere giudiziario sia in armonia e 
l'organizzazione in genere dello Stato. 

Ma basta pensare soltanto al fatto che, dal ni< 
come la magistratura si compone e dal suo grf 
d'indipendenza, specialmente di fronte al pot 
esecutivo, più che dalle buone leggi dipende la bu( 
amministrazione della giustizia, per comprend 
come il diritto costituzionale debba interessarsi 
r ordinamento giudiziario e come questo form: 
necessario complemento della costituzione politica 

La procedura poi, specie quella penale, rende 
libertà dei cittadini una cosa effettiva, traduce 
pratica, diciamo così, le norme generali del Diri 
costituzionale ; per cui i diritti e la libertà deicit 
ui un dato paese, non sono propriamente quelli < 
vengono proclamati dalle leggi o dalle costitozio 
ma quelli invece che la procedura rende passibi 
praticabili. L'armonica corrispondenza che esist 
deve esistere fra il diritto costituzionale e la p 
cedura non è stata percepita in tutta la sua € 
denza neppure ai nostri giorni, perchè si contii 
sempre a credere che per avere il godimento 
certi diritti basti soltanto proclamarli, senza oc 
prendere chiaramente quanto sia inoltre necesss 
di prescrivere con norme precìse di procedura 
modo come quei diritti debbano venir praticai 
rispettati. 

Importanti sono anche i rapporti che interceda 
fra il diritto costituzionale e 1' economia politi 
La grande categoria dei fenomeni che formano 
getto dell' economia politica costituisce la base i 
feriale deUa> società e dello Stato, per cui non j 
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eouo le due disdplme non influenzarsi reciprocamente 
in mille sensi. Le leggi di produzione e di distri- 
bnidone della Fiochezza agiscono potentemente sulla 
oostitazione e il funzionamento dello forme politiche^ 
mentre queste reagiscono alla loro volta sul feno- 
meno economico. Cosi, ad esempio, l'accentramento 
della ricchezza in certo classi favorisce la forma- 
zione dei governi aristocratici, e questi una volta 
costituiti, tendono a conservare quella data forma 
di distribuzione della ricchezza. 

L'influenza del fenomeno economico nelle forme 
poUtiohe era stata già notata da lungo tempo. Har- 
ringian anzi nel suo libro Oceana aveva posto il 
principio che uno Stato riflette nella sua interna 
organianeione la condizione della proprietà, secondo 
essa riposa in un solo detentore, nel piccolo numero 
o nel gran numero ; ma in questi ultimi tempi 
questa influenza è stata eccessivamente esagerata 
da un. gruppo di economisti, i quali non vedono nei 
fenomlBni sociali, gim*idici e politici se non altret- 
tante conseguenze del fenomeno economico. Sicché 
ora il compito di colui che studia questi rapporti, 
non è tanto quello di mettere in evidenza la loro 
esistenza ed importanza, quanto piuttosto quello di 
indicarne con maggior precisione la portata. 

Non vanno neppur dimenticati i rapporti con la 
Psicologia sociale. Questa nuova scienza che studia 
la psicologia dei popoli, delle nazionalità, delle razze 
e, in genere, degli aggi-egati umani, foraisce il primo 
e più importante fondamento alle leggi dell' or ga< 
nizzazione e dell'evoluzione politica. La vita degli 
Stati è anzitutto una vita spirituale, psicologica, 
onde i fatti cui dà origine non possono essere com- 
presi senza il sussidio della psicologia sociale. In 
commensurabili sono quindi i contnbuW. q\\!ò ^<ìì»»\»'«>» 
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scienza può apportare allo studio della nostra di- 
sciplina ; anzi dobbiamo affrettarci a riconosoere ohe 
la lentezza con la quale essa progredisce è dovuta 
principalmente all'ignoranza delle leggi di questa 
scienza e al non aver voluto o potuto tener pre- 
sente che la base di ogni fenomeno giuridico, so- 
l>ratutto nel campo del diritto pubblico, va ricer- 
cata nella psicologia sociale. L'influenza e l'impor- 
tanza di questa base psicologica diventa poi di mano 
in mano maggiore a misura che le forme di governo 
si fanno più libere e popolari e richiedono quindi, 
sotto varie forme, il concorso e la partecipazione 
di larghe masse di cittadini. Come si può compren- 
dere, ad esempio, in tutti i suoi caratteri, il feno- 
meno della rappresentanza senza il soccorso di questa 
scienza ì 

Ma il diritto costituzionale alla sua volta rea- 
gisce su di essa, sia facendo sorgere nuovi rapporti 
e nuovi contatti fra i gruppi sociali, sia promuo- 
vendo in essi nuove forme di attività, sia procu- 
rando l'avvicinamento e la fusione di diversi ele- 
menti sociali ed etnici. Basta notare l'azione dello 
Stato e delle forme politiche sulla costituzione delle 
nazionalità e quindi sui fatti psichici cui danno ori- 
gine le formazioni di nuovi tipi etnici. 

Qui accenniamo solo alcimi punti per mettere in 
evidenza l'importanza di questi rapporti e per in- 
vogliare altri a studiarli; non ne facciamo l'enume- 
razione e l'analisi. 

Non si possono finalmente tacere i rapporti fi-a 
il diritto costituzionale e la sociologia. La sociologia 
è la scienza somma dell'organizzazione e dello svi- 
luppo delle convivenze umane e perciò fornisce al 
dii'itto costituzionale i fondamentali principii e le 
fondamentali leggi di quei fatti, dei quali esso non 
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pnò eonsiderare die un gruppo o un aspetto sol- 
tanto. Easa gli permette quindi di cogliere quei 
niixneroBi vincoli pei* i quali la costituzione politica 
8i connette alla costituzione sociale in gi>ii<>re, e il 
grado di dipendenza neccssarùi ed or^^anica onde 
quella è legata e subordinata a qui^sta. Ma la so- 
ciologia è in fondo la scienza che si ba^a sui risul* 
tati ultimi, sulle ultime generalizzazioni, sui prin- 
cipii più elevati delle singole scienze sociali, una 
Hpecie di filosofia delle scieuzo sociali, come giusta- 
mente affermava il prof. Vanni (1). Ondo il diritto 
costìtnzionAle può alla sua volta apportare i suoi 
r^mtributi (contributi assai importanti) allo sviluppo 
di quella acienza, fornendolo quei prineipii e quelle 
leggi intomo alla costituzione politica deUa società, 
aZIa cui scoperta è potuto giungere dal suo speciale 
e^impo di studio e «li osservazione. Por citare un 
Bolo esempio, il fenomeno elio abbiamo altrove 
chiomato legge di concentra mento del legislativo {2), 
la cui scoperta può compiersi soltanto nel Ciimpo 
<\el diritto costituzionale, fornis(>e alla soeiol<>gi>^ 
un principio assai fecondo di ulteriori generaliz- 
zazioni. 



(1) Prime linee di un programma critico di sociolonfa, 
Perugia 1888, p. 21 e Bog. 

(2) Carattere giuridico del Gov. cont. Studio 11 : Il (?a- 
binetto^ Teragia 18U4, p. 15 e w^g. 



CAPITOLO II. 
Metodo 



Sommario : § 7. Del metodo in genere nel diritto coHti- 
tuzionale. — § 8. Peculiarità del metodo in questa 
disciplina. 

$ 7. E diciamo brevemente del metodo per lo 
studio di questo diritto. Le questioni che si affol- 
lano intomo al metodo sono tali e tante, che la 
trattazione completa di esse richiederebbe da sola 
im lavoro speciale. Diciamo qui soltanto qualcosa 
sulle piti fondamentali. 

I metodi con cui si può studiare questa disciplina 
sono quelli in fondo che in filosofia vengono chia- 
mati metodo induttivo e metodo deduttivo. Nel campo 
del diritto diventano il metodo storico e il metodo 
razionale. Il primo parte dallo studio dei fatti e 
da questi cerca di scoprire quali sono i rapporti 
giuridici e le norme che li regolano o devono re- 
golarli. Nel caso nostro esso indaga sui dati della 
storia le leggi di sviluppo delle costituzioni poli- 
tiche e con l'aiuto degli avvenimenti storici vuole 
spiegarsi tutti i fatti che presiedono all'organizza- 
zione politico-giuridica della società. Il diritto come 
ò e come deve essere, apparisce allora come una 
emanazione delle necessità di fatto, delle condizioni 
deUa convivenza. 

Dal punto di vista di questo metodo, il diritto 

m genere e quello costituzionale in ispecie, ò un or- 

Rimiamo l'ivente nel popolo e por il popolo, un» 
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conseguenza dei snoi bisogni, delle sue idee, delle 
me aspirazioni, di tutto quell'insigne di cose e di 
"apporti onde la sua esistenza è costituita. Non ò 
joindi un meccanismo morto ohe si x>ossa imporre 
% un poi>olo o una costruzione astratta da cercarsi 
unicamente con i principii di ragione. Il diritto, vi- 
vendo così nelle condizioni di esistenza di un i>o- 
polo, si trasforma con esse e segue il processo evo* 
lativo delle convivenze umane. Tale è la fonda- 
mentale concezione di questo metodo, quella a cui 
esso attinge i criterii per la trattazione del nostro 
diritto. 

Da un punto di partenza del tutto opposto muove 
il metodo razionale: per esso il diritto deve essere 
dedotto dai prindpìi di ragione e di giustizia, dagU 
ideali della nostra mente, di fronte a cui le neces 
sita di fatto della vita di un popolo devono piti o 
meno cedere e ai quali devono mano mano subor- 
dinarsi. La ragione deve dominare le necessità sto* 
riche, reagendo contro di esse come reagisce contro 
le necessità naturali. Le necessità storiche sono 
fatti materiali, che si trasformano in diritto solo 
per mezzo dei principii di ragione. Per cui il di- 
ritto va ricercato in questi, va studiato con l'aiuto 
di quelle generalizzazioni, con quelle premesse, che 
si affacciano spontanee alla nostra mente, e con la 
certezza che i fatti si conformino ad essi e si di- 
spongano in perfetta armonia con la logica del 
nostro intelletto. Tali sono i criterii con i quali va 
interpretato il diritto positivo e con i quali si for- 
mula il diritto teoretico, che per questo metodo è 
la parte più nobile e veramente razionale del di 
ritto. 

Sicché il primo di questi metodi oer<SQi \L ^sr<^;XA 
nella realtà dei fatti, l'altro lo cerca Tai^^fe y^^Xrkv 
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e nello dottrine die la nostra mento ci sn.cjijerisce ; 
per l'uno esso tende ad apparire mobile e relativo, 
come sono mobili e relativi i fatti sui quali si basa; 
per l'altro tendo ad assumere im carattere immobile 
e assoluto, come appariscono immobili e assoluti certi 
fondamentali concetti dcìlla nostra mente. L'uno sup- 
pone che non vi sia sempre una necessaria armonia, 
un completo accordo fra lo necessità di fatto e le 
dottrine suggerite dal nosti'O pensiero : non tutto ciò 
che è reale è ideale; l'altro invece suppone che vi 
sia sempre ima necessaria corrispondenza fra la 
nostra coscienza e il mondo esteriore, di modo che 
tutto ciò che è ideale è nel medesimo tempo reale 
o può diventarlo. 

Ognuno di questi metodi ha i suoi difetti, perchè 
si colloca da un punto di vista imilaterale. Il me- 
todo storico, troppo attaccato allo studio dei fatti 
e all'esame dell'ambiente storico, difficilmente riesce 
in mezzo alla varietà e alla mobilità che esso pre- 
senta, a scoprire le leggi generali del fenomeno 
giuridico, i principii fondamentali della scienza e 
anche le grandi tendenze, onde può essere domi- 
nata la vita politica e giuritUca di mi dato popolo ; 
e inoltre non può giungere a scoprire quell'elemento 
ideale, che sempre pia o meno informa le norme 
giuridiche. I fatti storici, le condizioni di un popolo 
o di un gruppo di popoli non rivelano da per loro 
stessi le prandi coordinazioni di successione e di 
coesistenza, del fenomeno giuridico. Queste grandi 
coordinazioni non possono essere scoperte che dalla 
nostra mente e per mezzo delle ipotesi che essa 
successivamente pone e ritira o modifica a misura 
che si trovano o pur no in armonia con i fatti. 
Avviene cioè in questo speciale campo quello che 
in genere avviene nel grande cacalo Adi fenomeni 



', I ; I • 1 1 ' » ."1 

]j;;( iiTrili. I-i' iiiiiUM <!;t .>>.• ì\<>i\ i);iiìii. noli rivchi ìd 
sue k'gi^, siamo noi che dobbiamo farla parlare, 
tentandola con le nostrci ipotesi, con le nostre teorie, 
con le nostre generalizzazioni. Così banno dovuto 
fare coloro che vollero ottenere fecondi risultati 
con l'applicazione del metodo storico ; essi hanno 
doTnto applicare un metodo che non è puramente 
Bt<n*ioo, ponendo teorie e principii, che la storia da 
8Ò sola non poteva fornire. Essa poteva semplice- 
mente confermarli, mostrando fino a che punto tali 
principii fossero in armonia con i fatti. Allorchò 
non BÌ porta nel metodo storico questo elemento 
ideale, questo contributo della nostra mente, il me- 
todo storico degenera in angusto empirismo, che è 
la negazione della scienza. 

^on bisogna poi dimenticare che il diritto costi- 
tuzionale non è soltanto una scienza, ma è anche 
un'arte e, come tale, si propone «li operare riforme, 
di suggerire ordinamenti, di nmtare leggi. Per tutto 
ciò il nudo studio dei fatti non basta, occorre il 
contributo della nostra mente. Soltanto nella nostra 
oosdenza, nella nostra mente possiamo ti'ovare il 
nostro ideale. Esso intanto è tale, in quanto è al 
di sopra dei fatti e perciò non possiamo trovarlo 
in essi senz'altro. I fatti ci potranno e ci dovranno 
indicare il modo come le aspirazioni della nostra 
oÓBcienza si devono modificare per allattarsi alle 
necessità della vita, ci potranno anche far cono- 
scere quali sono gli elementi materiali, che le haimo 
preparate, ma non ci potranno indicare quali deb 
bano essere queste aspirazioni e come potranno es- 
sere soddisfatte. 

D'altra parte il metodo razionale disconosce o 
tende a disconoscere il necessario controllo dei &.ttv 
ai prìndpii e alle ipotesi poste daWob ivoe^x^ Tfì.^^\fò^ 
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perciò facilmciito degeiieni iu metodo metiiiìbico 
in metodo dottrinario. In entrambi questi le ipot 
e le teoriche presentate come vere dalla nosl 
mente, riconosciute come tali dalla nostra ragioi 
vengono ritenute senz'altro come principii veri 
come teoriche scientifiche. Lo studio dei fatti 
trascura come inutile e come ingombrante e così 
scienza si riduce ad im puro esercizio logico, a ti 
costruzione intellettuale senza base, che esiste ] 
nostro cervello, ma non ha alcun riscontro nei ri 
porti che si svolgono nel mondo esteriore. II n 
todo allora diventa, non solo infecondo, ma as 
pericoloso in un campo cosi eminentemente prati 
e positivo quale è quello della nostra scienza. Ee 
non permette di scoprire le vere leggi del fenomei] 
il modo cioè come i fatti riguardanti l' organica 
zione politico-giuridica della società necessariamex 
si succedono o si dispongono nello spazio e n 
permette quindi di scoprire quei criterii con 
quella costituzione possa essere modificata e rej 
lata, in guisa da rispondere alle esigenze materi 
e ideali dei vari popoli e dei vari ambienti. Que 
metodo suggerisce invece le costituzioni model 
che fanno tanto bello effetto sulla carta, ma e 
recano tanti danni all'umanità e tante perturbiuEÌ< 
in seno degli Stati. 

Se questo metodo razionale è stato qualche ve 
fecondo di utili risultati, ciò è avvenuto quai 
esso non si è ristretto nel puro campo speculati 
quando esso ha compreso la necessità della b 
storica, quando si è rivolto ai fatti ed ha cere 
in essi la conferma delle sue teorie. 

Da queste poche parole si può comprendere qu 

debba essere il vero metodo per lo studio di que 

edenza. Esso deve essere, rò pxttomente storico, 
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I pi]ra]iieaD.te razionale, ma deve essere un metodo 

i posUito, cioè im metodo che studia bensì i fatti con 

' le ipotesi della mente, ma cerca sempre nel fatto 

[ la conferma di queste ipotesi. I due metodi opposti 

tono in fondo due aspetti unilaterali dello stesso 

metodo, come sono due aspetti di uno stesso me- 

' todo in filosofia, il metodo induttivo e il deduttivo. 

Sensa il soccorso della deduzione (che suggerisce le 

ipotesi) non può aver luogo l'induzione ; come senza 

Induzione (che fornisce i fatti e i materiali della 

generalizzazione) la deduzione non è possibile. La 

noBtra mente sale continuamente dal fatto all'idea 

e scende dall'idea al fatto, controllando e compie* 

tando l'mi processo con l'altro. Una piti vasta e 

più profonda concezione dei processi della nostra 

mente conduce a questo risultato, tanto nel campo 

della filosofia, che in quello del cUritto e quindi alla 

conciliazione, o meglio, alla fusione organica dei due 

metodi in seno di quel metodo unico e completo, 

«he chiamiamo metodo positivo. 

^ 8. Ma oltre a questa generale questione del me- 
todo, Te ne è una speciale ed esclusiva del nostro 
diritto; essa si riferisce al punto di vista dal quale 
bisogna collocarsi nello studio di questa disciplina 
e ai criterii specifici con i quali deve essere trattato. 
' S presentano allora l'uno di fronte all'altro duo 
•opposti metodi : il metodo sociologico e il metodo 
gfanidioo. 

n metodo sociologico non è che una ulteriore 
i evflbudone del metodo politico. Confuso per lungo 
nen^o con la iK>litica, il diritto costituzionale venne 
nb seguito considerato come una specie di appendice 
||k4 essa, per cui fu trattato con criterii e con pre* 
/flonoetti politici, che non permisero di mettevo^ \s^ 
rflifidenza e di valutare in tutto il buo oSiXvyXXAsc^ ^ 
r. àùcsLL — IHr, eostit. gen. ^ 



'li 



34 DIRITTO COSTITUZIONALE OBKBRALB 

lato giuridico di questa categoria di norme e di 
rapporid. Con lo sviluppo deUe sdenze sociali il 
punto di vista politico si è venuto mano mano al- 
largando e le costituzioni politiche vennero quindi 
riguardate nei loro rapporti con gli altri fen imeni 
della convivenza, in tutto il complesso delle cause 
che le producono e le influenzano. 

Ma il metodo sociologico, quantunque più la^ 
e più comprensivo del metodo polìtico, quantunque 
basato sopra fondamenti sdentiflci più solidi, se fa 
comprendere pienamente che il diritto costituzioosle 
h una delle tante manifestazioni del fenomeno io* 
dale e non può essere studiato se non in rappcvto 
con esso, lascia poi troppo da parte il lato giuri- 
dico di questa disciplina. Esso non permette di af- 
ferrare tutto il carattere giuridico dei prindpii e 
delle norme, che sorgono in questo campo a rego- 
lare i rapporti umani, il modo come esse devono 
essere formulate, interpretate e praticate, gli soopi 
giurìdici che si devono prefiggere e il fondamento 
specifico sul qusle si devono basare. 

Il metodo giuridico invece ha il pregio di far P 
comprendere chiaramente che il diritto oostitiizia- 
naie è anzitutto una scienza giuridica, che y» quindi 
studiata con quei generali criterii con i quali é 
studia il diritto. Esso mette pienamente in rilicTO 
il lato giuridico delle sue norme e dei suoi rapp<Nrtir 
permette di scoprire i vincoli che legano questa 
parte del diritto con tutte le altre, fa capire l'in- 
dole dei suoi istituti e le categorie di rapporti, dn 
debbono abbracciare e ai quali soltanto debbono fi* 
mi tare la loro azione diretta; quindi ne fa vedere fl-^ 
loro conteiinto giuridico. lAa xsmL\Bk\«t«ift «nche e®*Nlw. 
questo metodo tende a ttaBÌoTisia.Te> ìà. ^àsWX» ^^^' 
tuzionale in un vuoto f oimaUemo ^\BAfl2«fò, iftftsseàa 
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are di vista, sia le caratteristiche specìfiche, 
si differenzia da tutti gli altri diritti, spedo 
lìrìtto privato (che per questo metodo costi- 
e sempre il grande modello e il grande termino 
iragone), sia il lato sociale, ondo le sue norme 
gano e debbono legarsi a tutti gli altri fono- 
L della convivenza, dai quali vengono in vario 
modificate e influenzate. A tale metodo 
di sfuggono tutte le trasformazioni che questo 
U> sabisoe negli attriti della convivenza, per cui 
Mtltaziono di uno Stato viene ad essere nel 
y diversa da quella che apparisce sotto il suo 
iftto fbfmale. 

'enumerazione dei pregi e dei difetti di questi 
metodi fa comprendere che il metodo più ap- 
ìrìato per lo studio di questa scienza non può 
re un metodo semplice, unilaterale, ma deve 
re un metodo complesso, in cui si fondono or- 
camente i pregi dei due opposti metodi. Esso 
) appunto corrispondere all'indole mista della 
lEa. 

bibiamo già detto che il diritto costituzionale è 
temo giuridico dei diritti per la quantità di eie- 
ti non giuridici, che s'infiltrano in questo campo 
flaenzano in vario senso la natura di questi 
x>rti. Il metodo di trattazione non può riu- 
3 a risultati fecondi se non quando riesce a 
Hnrzionarsi a questa varietà di elementi, abbrac- 
cdo il fenomeno sotto tutti i suoi aspetti. Metodo 
d difficile a rinvenire e ad applicare armonica" 
ite in tutta la sua complessità, senza esagerare 
.* mio e nell' altro senso ; e da qui "vm.Oi ^"è^iek 
od/ difSooltà per lo studio di questa òX^eV^vcvo», 
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Sommario : § 9. Ponti del diritto teoretico, dirotte e indi' 
rette. — § 10. Fonti del diritto positivo, dirotte. — * ,' 
§ 11. Fonti del diritto positivo, indirette. 

{ 9. Lo studio delle fonti è di speciale importaiuaf ' ^ 
come in tutte le discipline giuridiche ancora in via 
di formazione. 

La fonte è il principio e il fatto da cui soatorisce 
una norma di diritto, nel caso nostro, di diritto 
costituzionale. Siccome il diritto è teoretico e posi- 
tivo, così le fonti sono fonti del diritto teoretico e 
fonti del diritto positivo ; nel primo caso appari- 1 
scono a preferenza come un principio, nel secondo, ; 
a preferenza come un fatto. 

Cominciando con le prime, diciamo che le fonti 
dui dii'itto teoretico sono le necessarie condizioni di 1 
fatto di una convivenza e la coscienza giuridioo-po- 1 
litica di essa. Sono in questo caso necessarie oon- 
dizioni di fatto, quell'insieme di condizioni onde 
nccessaiiamente risulta a quel dato modo una dati 
società e per opera delle quali essa non può oom- 
portoi'o che quella data costituzione politica. Esso 
sono necessarie, perchè formano le peculiarità ea» 
senzinli di una convivenza, quelle per cui essa s'in- 
dividnalizza e si differenzia da tutte le altre nel 
tempo e nello spazio ; e sono nec^&aaxve anche perchè 
non possono essere modi&oato Oi«2X«h iio\ai 'voVssi^ 
desili uomini ; onde coloro dio xo^iono x^©i^ wsisfct^ 
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esse Tengono sopraffatti e travolti nella cor- 
ate. 

La coscienza ginridioo-politioa è quella speciale 
Tma di coscienza ginridico^sodale, che induce a 
itire, a percepire il giusto e Tingiusto nei rapporti 
questa categoria, e per cui certe date forme di 
^anizzazione politica o certi istituti che ad essa 
rìferisoono, Tengono riconosciuti come conformi 
diritto e certe altre forme e c^ti altri istituti 
me contrari ad esso. 

Ea ogni convivenza si produce naturalmente un 
>to di azione e di reazione fra le necessarie con- 
sàoosi di &tto e la sua coscienza politica, per 
[ì l'ima e le altre tendono ad armonizzarsi fra 

loro influenzandosi e modificandosi recìproca- 
lente. 

Qaesti sono adunque i due grandi e fondamentali . 
ttorì del diritto teoretico, quindi le sue vere fonti. 
a queste fonti non si rivelano il più dello volte 
lontaneamente, hanno spesso hisogno di essere 
ìoperte e formulate, hanno bisogno di certi spe* 
isÙ istmmenti che le rivelino e le interpretino. 
[uesti istmmenti li chiameremo fonti indirette, per 
istingaerle dalle prime, che sono le vere e dirette 
onti del diritto. Le fonti indirette non sarebbero 
ter loro indole vere e proprie fonti del diritto, ma 
tossono essere considerate come fonti in quanto clic, 
enza l'aiuto di esse, le vere fonti non si potreb- 
«ro scoprire, e in quanto anche, formulando, e in- 
erpretando le vere fonti, apportano anch'esse il 
oro contributo alla determinazione delle norme 
giuridiche. 

Le fonti indirette sono anzitutto C0Bt\tv3Ì\.^ ^-eXVtik 
ka'enzB. <La destinazioiie della scienza d^ ^tvXXo 
m è quella di produrre un miovo diiitto,miv^\xvV 



di ti 



diritto ( 



^(l) 



e pcoduttiTi 
Bluntscldi, per cui si può trasformare alla 
ÌD ima fonte. Ciò avviene quando esaa in' 
guida la ooscienza giuridica della oonviv 
preparando i materiali au col la legge o 1 
tudìne fonderanno il diritto, sia formnlail' 
oipli che potranno poi eaaore eegulti d: 
posilJvo, sin infine, dcducendo dalle leggi a 
BQetudini esisleati, quelle oonseguenze, q 
plicazlonl ed interpretazioni, che verrami' 
guìte dalla giurisprudensa e dalla pratica, 
uendo quelle finzioni giuridiche, le quali 
a trasformare il diritto e a metterlo in 
con i bisogni della convivenza. In tu 
oasi la Bronza è una fonte indiretta 
. ritto teoretiao, perchè è il meezo priucìpa 
le necessità di fatto e la coscienza giurie 
velano, tuito a colui che cerca il diritto e 
essere, quanto a colui ohe cerca nel diritta 
le norme per regolare i rapporti nuovi 
legislatore come al giudice. 

Ma la Boienza del diritto costìtuziona 
ancora arrivata a quello stadia di obbiett 
permette alle teoriche e aUe dottrine di 
dalle persone che le professano, a quel 
verità e di certezza, che rendono i prind; 
niente indipendenti dall^autorìtà delle pei 
li sostengono. Per cnl alcune considorazioi 
Eubbiettiva, che in altre scienze non nvrebl 
significato o potrebbero apparire addirittur 
qui acquistano una certa importanza. Cosi 



(i> BùvarecHU, vp. cit., p. it 
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la competenza degli scrittori, il loro grado di pò- 
)larità, il paese cai appartengono, l'accordo mag- 
ore o minore che regna tra di essi, e Tia discor- 
ndo, sono elementi che possono avere il loro peso 
lando si cerca di stabilire im nuovo principio di 
ritto o d'interpretare una norma di diritto vigente. 
Un'altra fonte indiretta del diritto teorico è Topi- 
one pubblica. Ma in tal caso non bisogna inten- 
areqnell'opinionemutevole e oscillante, che si forma 
tomo ai problemi della politica e alle questioni 
»1 giorno ; ma quella parte stabile della pubblica 
>inione, che è in armonia costante con i caratteri 
alici e sociali di im dato popolo, con le sue con- 
irioni, con i suoi bisogni veri, con le profonde 
spirazioni della sua coscienza. E s'intende inoltre 
aell 'opinione pubblica illuminata, che s'innalza al 
sopra dei pregiudizi e dell'ignoranza, delle aber- 
jdoni o delle iisime del momento, degli interessi 
stretti o delle egoistiche tendenze di partito o di 
asse e aleggia sul popolo per mezzo delle menti 
il clett«, come l'espressione più viva e spontanea 
iUa sua intima vita psichica. 
^ 10. £ passiamo al diritto positivo. Anche qui 
oviamo la distinzione fra fonti dirette e indiretto. 
aUe prime la norma giuridica scaturisce diretta- 
jente, perchè esso sono i veri fattori del diritto, di 
lei diritto che i cittadini sono obbligati a rispet- 
jre e su cui si fonda l'ordinamento effettivo dello 
!»to. Nell'ordine della loro importanza dal punto 
. vista del diritto costituzionale sono: 

l.'^ La Consuetudine, L'importanza della con- 
letadine nel diritto costituzionale deriva dal posto 
le essa ancora occupa in questo campo, dalla sua 
lalleabiiità e daLa sua potenza espansiva. Nel di- 
tto costituzionale la consuetudine con&etvoi «xv^^^^'d» 
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n posto ohe in altri tempi essa aveva negli a 
rami del diritto, peròhè la complessità e la relat 
mobilità di questi rapporti si adagia meglio ne 
norma elastica della consuetudine anzi che in qu< 
rigida della legge. La consuetudine è sempre 
vaga e indeterminata della norma scritta e cbia 
mente formulata dalla legge, e perciò è più flc 
bile, ricorda il regolo lesbio cbe, essendo di piom 
si piegava a misurare tutte le sinuosità e sporge: 
dei corpi. Questa medesima indeterminatezza e 
tribuisce a rendere la consuetudine più espansi 
permettendole di applicarsi ai casi simili ed anale 
e di regolare quindi tutti quei casi nuovi più o m< 
affini, che si presentano frequenti nella vita ce 
plessa del grande stato civile. 

Nel diritto costituzionale la consuetudiae assn 
due aspetti : è consuetudine giuridica propriame] 
detta e consuetudine costituzionale. La prima for 
è quella ohe il diritto costituzionale ha comune < 
tutti gli altri rami del diritto, è norma obbligate 
come la legge e può essere invocata inniiiizi a i 
Corte di giustizia, la quale, entro i Uraiti, s'inten 
della sua compet«aiza, non può rifiutarsi di gii 
care in conformità di essa. Questa forma di e 
suetudinela vediamo chiaramente nella common l 
inglese, in quella parte di essa cioè che si riferi 
ai rapporti costituzionaU. La seconda forma è 
vece peculiare al nostro diritto: essa non ha 
stessa forza obbligatoria della prima, sc^bbene i 
si possa negare che sia obbligatoria, inetto mi ce 
aspetto essa è una consuetudine in via di fon 
zione, in via di consolidamento, e si mostra anc 
penetrata di quegli elementi politici, che hanno pi 
cipalmente contribuito a farla BOtgete*, ftci\\.Q \av ^ 
aspetto esBa va considerata coma xxb». cio\\«v\fc\.\ 
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già costituita^ die attinge la sua forza obbligatoria 
al generale consenso e al generale rispetto die viene 
ad essa accordato. Tali consuetudini sono quelle che 
i giuristi inglesi chiamano eonstiliUional Under» 
ttandinggf conventianè of CfonsUttUUm; esse non sono 
rioonoscinte e non vengono quindi applicate dalle 
Corti di giustizia. 

Ma g^ stessi giuristi inglesi non ne hanno ben 
oonosciiito il carattere giuridico; alcuni anzi arri- 
vano perfino ad escluderle dal diritto costituzionale 
e a confinarle nella politica (1). Invece queste consue- 
tudini costituzionali sono vere consuetudini giurìdiche, 
rivestono soltanto un carattere speciale, determinato 
dalla peooliarìtà dei rapporti ai quali si riferiscono. 
Dal senqilice fatto che esse non possono essere ri- 
conosdute dalle Corti di giustizia, le quali non hanno 
facoltà di giudicare in conformità di esse, e non 
possono quindi essere invocate innanzi a tali Corti, 
non può derivare una diffenenza essenziale, dal 
punto di vista giuridico, con le altre consuetudini 
di questo medesimo diritto. Molte altre consuetu- 
dini, alle quali il carattere di consuetudini giuri- 
diche non può essere in alcun modo negato (esempio 
una consuetudine ohe regoli Pordine di successione 
al trono), si trovano nella stessa condizione di non 
potere essere invocate innanzi alle Corti di giustizia 
e dò non impedisce che esse vengano riconosdute 
come consuetudini giuridiche in tutto il significato 



(1) « The snhject (of the conventions of the Constitu 
tion), however, is one net of law, Wt oi ip^JSStàs», «s^^ 
need tronble no lowyer or the class ol axtj "^rwAfiìeiaiSsc ^^ 
Jart ». DiCEt, Lato 0/ the ComtxtuHivt^, \gs\Ass^^^2^^^^^ì^' 
gina 30, 
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della parola. Il fatto di non poter venir invo 
JTmaTìzi a quelle Corti dipende neU'un caso e 
l'altro, non dall'indole della consuetudine, ma daJ 
dole dei rapporti, che essa regola, i quali, pc 
necessaria indipendenza e divisione dei poteri, si 
traggono in vari casi alla competenza delle ( 
di giustizia. 

Se, ad esempio, nell'approvare una legge, la 
mera si è discostata dalle norme tassativamente 
poste dal suo regolamento interno, le Corti di gius 
hanno per questo competenza di dichiarare qi 
legge incostituzionale o di riguardarla come 
esistente? L'istesso va detto per ciò che si rife 
alle dimissioni o non dimissioni di un Minit 
dopo im voto di sfiducia. Le ordinarie Corti di 
stizia non avrebbero competenza a pronunz 
anche se le dimissioni del Ministero fossero li 
caso regolate da una legge. 

La peculiarità della consuetudine costituzioni 
dimque determinata dal carattere dei rapporti 
regola e non dai modi o dai mozzi con i quali 
essere resa obbligatoria, o da altri caratteri est 
E siccome questi rapporti tìono complessi e n 
voli, le consuetudini che ad essi si riferiscono 
possono mai stabilirsi con quella fissità e predi 
richiesta da im'ordinaria norma giuridica. Prend 
i due casi citati, è possibile che una consueti 
determini con precisione l'ordine di succcssio] 
trono, ma non è possibile che un'altra fissi con al 
tanta precisione il caso, in cui il Ministero de"\ 
mettersi dopo un voto di s/iducia. Un voto 
trarlo è sempre un voto di sfiducia? Quali sor 
ea tremi del voto di sfiducia'^ "DevoTio «^ve-re 
niatri una certa, latitudine neVTmtereTeXi^Tei V ^ 
sfiducia, e quale? 
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Queste ed altre consimili questioni si affollano 
tosto alla mente quando si tratta d'interpretare un 
roto di sfiducia e quindi di applicare la consuetu- 
dine ohe ad esso si riferisce. Ecco perchè le con- 
suetudini di questo genere non potranno mai arri- 
vare alla precisione giuridica delle altre e per con- 
seguenza non potranno mai acquistare il medesimo 
carattere obbligatorio. 

Questa indeterminatezza permette poi anche meglio 
alla politica di agire su di esse e di trasformarle 
secondo le esigenze della vita pubblica; esse costi- 
tuiscono cosi lo spiraglio più largo, per mezzo del 
quale la politica può penetrare nel diritto , eserci- 
tando su di esso influenze utili o dannose, ma certo 
inevitabili e il più delle volte necessarie. Da qui 
principalmente l'importanza di questa categoria di 
consuetudini, ancora tanto poco valutate e studiate 
dai cultori di questa disciplina. 

2.0 Altra fonte diretta del diritto costituzionale 
positivo è la legge, s'intende che qui si vuol par- 
lare della legge costituzionale, cioè di quella ohe 
direttamente si riferisco all'organizzazione dello 
Stato e dei suoi fondamentali istituti. A differenza 
della consuetudine, la legge è la chiara e precisa 
espressione del diritto, perciò non sempre adatta- 
bile alla complessità e malleabilità dei rapporti co- 
stituzionali. Ciò non pertanto la legge acquista 
sempre nuovo terreno col concentrarsi del potere 
legislativo, che anche quivi produce i suoi effetti e 
col crescente fissarsi di una quantità di rapporti 
mano mano che si rassodano certe parti delle mo- 
derne fonne politiche. 

Parlando di leggi, vogliamo in qyifta\.o casa TiNSa- 
lirei più al contenuto di esse che aWa "Voto Iwonsì. ^ 
gaindi vogliamo intendere, tanto U coa\ deXX.^^^^'? 
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materiali che le leggi formali, tanto le disposizioni 
emanate dal potere legislativo, come quelle ema- 
nate dal potere esecutivo (ordinanze), allorché con- 
tengono norme di diritto costituzionale. In alcuni 
casi anzi, per le invasioni legittime o illegittime del 
potOTe esecutivo nel campo del potOTC legislativo, le 
fonti di questa categoria diventano num^ose e im* 
portanti. Un posto speciale occupano i regolamenti 
intemi delle assemblee legislative (parlamentari), 
sui quali si fonda una parte notevole del moderno 
diritto costituzionale, che è appunto il diritto par* 
lamentare, 

S,° Una terza categoria di fonti è costituita 
dalle Convenzioni. Sono esse i patti, espressamente 
o tacitamente stipulati fra i vari elementi poli- 
> tid di un medesimo Stato e dai quali risulta un 
dato ordinamento della costituzione, come, &a la 
plebe e l'aristocrazia a Roma, Taristocrazia e il mo- 
narca in Inghilterra, o fra le diverse corporazioni, 
onde si componeva il Comime medievale. Questa 
fonte lascia naturalmente supporre nello Stato un 
grado d'imperfetta fusione e per ciò apparisce sol» 
tanto in certi stadi del suo sviluppo. 

Tra le fonti non mettiamo poi i trattati e le con- 
venzioni internazionali come occupanti una categoria 
a parte, perchè i patti intemazionali non diventano 
obbligatori in seno di uno Stato se non per mezzo 
di leggi o di ordinanze, ed entrano perciò nella ca- 
tegoria generale delle leggi. 

$ 11. Queste sono le fonti dirette del diritto po- 
sitivo, ma per essere interpretate hanno anche esse 
bisogno di fonti indirette, le quali, quantunque ap- 
p/irìecano semplicemente come mezzi d'interpreta- 
^ione, diventano alla loro volta ve*xft «> ^xo^yvjò \a.v 
^ri'oJ di nuove norme giuridiche*. 
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l,'' Esjjc sono iuiiaiizi tulio Jii j^iuritìprudcii/a, 
la qunlo si distingue alla sua volta nello due grandi 
categorie di giurisprudenza giudiziaria e di giurispru- 
denza politioa. La prima emana dalle Corti di giù- 
Btiziay la seoonda dagli altri poteri pubblici dello 
Stato e spedalmente dalle assemblee parlamentari 
(giurisprudenza parlamentare). La prima categoria 
generalmente non è molto ricca, poiché le ordina- 
rie Corti di giustizia sono di rado chiamate ad appli- 
care e interpretare le leggi d'indole costituzionale. 
Essa acquista invece molta importanza negli Stati fe- 
derali, dove le ordinarie Corti di giustizia, o Corti di 
ginstìidafpeciali, sono dichiarato competenti a pronun- 
ziarti intorno alla costituzionalità delle leggi, mas- 
sime di quelle fatte dai singoli Stati della federa- 
zione. Cori, ad esempio, è ricca la giurisprudenza 
costituzionale della Corte federale degli Stati Uniti 
d'America. L'altra forma di giurisprudenza, la po- 
lìtica, è in genere piii abbondante, specie dove la 
prevalenza del sistema parlamentare induce i corpi 
politici a risolvere una quantità di questioni per 
mezzo di semplici deliberazioni di una delle due as* 
semblee iK>litiòhe. 

2.^ Una fonte indiretta su cui gli scrittori non 
hanno ancora iK>rtato tutta la loro attenzione, è 
quella costituita dal diritto positivo degli altri Stati, 
n diritto positivo di uno Stato può essere in certo 
modo considerato come parte del diritto positivo di 
un altro, massime se questo ha con quello affinità 
di costituzione o di tendenze politiche. Cosi vediamo 
spesso i nostri uomini parlamentari invocare il 
dintto positivo inglese, non soltanto QOTXi<b 'vm. t&<c\- 
dello da imitare, ma anche come imBb ^s^^e^Às^ ^ 
dùitto obbligatorio, che bisogna osservwc^i m ojas?^^ 
o in qneWàltro caso. Il diritto straaùeEO «2ùot«ì««s^ 
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più che un semplioe messzo d'interpretaoione del 
nostro diritto, esso diventa addirittora una parte di 
questo. E lo dimostra il fatto che alcuni istituti 
sono da noi sorti spontaneamente con l'applicazione 
delle norme di quel diritto. Basta citare per tutti 
l'esempio del modo come è sorto il governo di Ga- 
binetto nel nostro paese, mentre lo Statuto, non 
solo non parla di quella istituzione, ma pare anche 
vi fosse contrario. Né si può opporre che in questo 
caso si tratti di una semplice consuetudine nostra. 
Ciò si può dire ora che la consuetudine è sorta, ma 
non nel momento, in cui essa non esisteva. Il primo 
Ministero che si è dimesso dopo un voto di sfiducia, 
non ha certo obbedito alla consuetudine del di* 
ritto pubblico italiano, che allora non era sorta, ma 
alla consuetudine del diritto pubblico inglese. Lo 
stesso va detto per una quantità di casi pratici ohe 
le nostre assemblee politiche risolvono conforme* 
mente al diritto parlamentare inglese, francese o 
belga, quando nel nostro non esistono precedenti in 
proposito, quasi che quei diritti stranieri fossero 
parte del nostro diritto. 

Come si spiega questa trasmigrazione, e sopra 
tutto, quale è il fondamento giuridico di essa? Essa 
non si può spiegare, né giustificare, se non ricor- 
rendo a una presunzione giurìdica, la quale, in modo 
manifesto o latente, operi nella coscienza giuridica di 
uuo Stato o di coloro che se ne fanno gl'interpreti; 
la presunzione cioè che, avendo imitato la costitn* 
zione di un altro Stato, si sia anche inteso di vo- 
lere imitare quelle norme che la fanno fanzionare 
in Quel dato modo. Non diciamo qui se questa pre* 
eiwzione sia legittima o iHegvttvDcvvx, c«i\,q «\ ^ che 
essa costituisce il fondamento g\.\xt'\^co ^^k^ ojaMè^ 
obbligatorietà ohe assmnono qvxtìlenoxTafò.\A^<».^"5k 
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ale è poi sempre da cercarsi nella tendenza al« 
itazione. 

on mettiamo poi tra le fonti indirette del diritto 
tivo la scienza, poiché come dottrina essa non 
'a che nel campo del diritto teoretico ; nel campo 
tee del diritto positivo essa non opera mai da 
, e per sé stessa, ma opera per mezzo delle altre 
i. 1 suoi principìi non sono mai obbligatori nel 
ìo giuridico, anche se universalmente accettati, 

non possono divenire obbligatori ohe per mezzo 
ima legge, della consuetudine o della giuris* 
denza, e allora entrano nell'ambito di queste 
ti. 

Tel ohindere questa parte non bisogna dimenticare 
momem del passaggio e della congiunzione delle 
ti. n passaggio si verifica con la trasmigrazione 
ma fonte da una categoria ad un'altra ; questo ò 
i il modo con cui si compie l'evoluzione del 
tto. 

i ha così il passaggio di una fonte dal diritto 
etico al diritto positivo, quando un principio scien- 
o diventa abbligatorio per mezzo di una consue- 
ine o di una legge. E si ha un passaggio in seno 
o stesso diritto positivo, quando una consuetu- 
> acquista espressione piò. chiara e precisa per 
zo di una legge, o un principio di giurisprudenza 
mta legge o consuetudine. La congiunzione delle 
}i ò la cooperazione di più fonti alla determina- 
lc di una norma giuridica, fenomeno affine a quello 
passaggio, ma da non confondersi con esso. Cosi* 
la la congiunzione di più fonti quando un mede« 
istituto viene regolato da norme ^ro^^c^àsso^S. 
fonti diverse. Nel diritto coBtitQ2Ìoii«i\^ \.«XN. ''«JCv- 

abbondano. Lo stesso Gabinetto a\ Taft«»\3c^ vsv 
•si paesi come la risultante ^ norme ^Tor^esàssoN^ 



dalla legge, ditUa conBuetuilìne e dal diiilto poe 
degli altri Stati. 

Dopo qneati preliminari sui qunli ci eiamo fer 
più a luogo, percbe più trascurati in genere : 
studio della noBtra Bcieuut, passiamo a percoi 
le ano vitriu parti, con In rapiditik che c'imponj 
l'indole e 1 lìmiti di qneata ti 



CAPITOLO IV. 
Teoriche generali: Lo Stato 



SoBiBiArlo : § 12. Nozione dello Stato e scopo che lo ca- 
ntterizza. — § 13. Altri scopi che paò proponi lo 
Siate. 

$ 12. Cominciamo con la determinazione della no 
sdone di Stato. La nozione di Stato è fondamentale 
nella nostra scienza, poiché, come abbiamo già detto, 
il diritto costituzionale studia l'organizzazione po- 
litica della società, cioè, lo Stato, per cui, senza 
la determinazione del concetto di questo, non si 
pub pienamente comprendere quello deUa nostra 
scienza (1). . 

Perchè una società umana possa sussistere, qua* 
Imiqne sia il suo grado di sviluppo, ha bisogno di 
una forma qualunque di organizzazione, determinata 
dai vincoli che intercedono fra le parti e dalla re- 
ciproca subordinazione di queste, atta a mantenerne 
la coesistenza e la coesione. Questa organizzazione 
si sviluppa e si complica a misura che si sviluppa 
e si complica la società in cui essa si è prodotta, 
dando origine alla sua volta a una quantilÀ svariata 
di organizzazioni, rispondenti ai vari gruppi di hi- 



(1} Per più ampi sviìuppì si veda tt. "noataco V\sttt \f^ 
suolo la JìTagione, Firenze 1890, p. 15 o «ftg. 

V. Micsu. — Dir. eottiU gefn^ *^ 



50 DIRIttO COSTlTtlZlOifALfe 6£l7BttAt]S 

■il 

sogiii che mano mano si delineano nella conviyenz: 
Quindi abbiamo, in corrispondenza con i bisogi 
economici, una organizzazione economica della » 
cietà; in corrispondenza con i biso^i spirituali (ai 
tistici, scientifici, l'eligiosi), una organizzazione spir 
tualo (artistica, scientifica, religiosa) ; in corrispói 
denza con i bisogni della difesa, una organizzazion 
militare, e via discorrendo. Ognuna di questo ergi 
nizzazioni si divide in tante specie o sotto spedi 
quante sono le specie o sottospecie di queste cuti 
gorie di bisogni. 

Ma, fra queste diverse forme di orgniiizzarion 
una ve ne è di carattere più prominente, che av 
volge in un sol tutto l'intera organizzazione so 
ciale ed infonde ad essa coesione, imita ed armonin 
Questa organizzazione è determinata dal bisogno d 
tutelare i diritti e di conservare la sicurezza nell: 
convivenza ed è appunto quella che chiamiamo V. 
organizzazione politica, lo Stato. £ssa si distingu 
da tutto le altre per il suo carattere e per il su 
scopo. Avendo per iscopo la tutela xted diritto < 
la conservazione della sicurezza, acquista neces 
sanamente un carattere più eminente e più.es 
tensivo. 

Più eminente, perchè senza la tutela del diritti 

nessuna altra forma di organizzazione può sussi 

stero ; più estensivo, perchè il rapporto giuridico no: 

è una peculiari tTi di questa o quell'altra forma e 

organizzazione, ma è un vincolo che sorge in tutt 

le forme di organizzazione, e perciò a tutte lo Stai 

deve estendere, da questo punto di vista, la sui 

tutela e la sua influenza; e perchè, inoltre, quelli 

direrae /orme, guidate cmscxmoi ^vx.\ «aol specilif 

scopi, fenderebbero nat^oVniesite «k ^Nct^wfe, ^«joS 

orìgine ad attriti e contraalV xecv^TOcÀ, ocaaJisst^ 
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»to non le conducesse a svolgersi armonicamente 
!iK> la commie tutela del diritto. 
Bfa l'organizsazione politica ha anche un carattere 
attivo, a differenza delle altre che hanno per loro 
tura un carattere spontaneo, e ciò deriva dal 
;to ohe il diritto non sempre viene spontaneamente 
bedito ed acquista vero e proprio carattere di 
ritto in quanto vi è una forza che lo fa lispettare ; 
poi anche perchè l'ordinamento giuridico è troppo 
senziale alla esistenza della consociazione per po- 
ro essere abbandonato ai criterii dei singoli indi- 
dui e alla loro azione spontanea. Questo carattere 
>attÌY0 fa sì che per un lungo periodo di tempo 
3llA storia lo Stato si adagi sull'organizzazione mi- 
baro o si confonda interamente con essa e che 
lesta rimanga per sempre connessa con lo Stato. 
Arrivati a questo punto possiamo dire che lo Stato 
Vvrganùszazione politica di una data società, quella 
ttna, eioè, di organizsasione socicUe avente per 
yopo la tutela del diritto e la conservazione della 
purezza. Con ciò viene ondie risoluta la questione 
LO parecchi scrittori si proponevano, quale cioè sia 
mnnero d'individui necessario perchè lo Stato 
issa esistere, il cosi detto elemento della popola- 
one; problema che Aristotele risolveva, dicendo 
le lo Stato è composto di famiglie. Noi diciamo 
te occorre una società, perchè possa sorgere un 
V£0 Stato. 

Ma con ciò la nozione di Stato non è ancora com- 
eta; la società e quindi le divise forme di erga- 
iszazione che essa assume, esistono sopra un dato 
vrritorio, col quale e in occasione del quale sor- 
jno una qrmatith di rapporti e fra ^ ^\>tv «si^\^«^ 
pportì gkiridim. Lo Stato devo q^miàV «SV-a. «^^ 
Ita organizzar Bi «opra un dato teTtrtovVo, w^«» ^"^ 
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dichùurare e tutelare i diritti, ohe rispetto ad esso 
sorgono, sia per determinare 1 confini materiali della 
3ua giurisdizione. La nozione di Stato si completa 
adunque, dicendo che esso è Vorganiescusione ddla 
sodetàf sopra un dato territorio, avente per iseopo 
la tutela del dit^to e la eon8e9*vazione della «teu* 
rezza, 

$ 13. Bisogna peraltro notare che, accanto allo 
scopo giuridico dello Stato, si presentano nelle varie 
epoche storiche altri scopi, piii o meno importanti, 
pili o meno in armonia con le condizioni dell'am* 
biente, ma in genere, imposti da questo, come ad 
esempio: uno scopo religioso, uno scopo etico, uno 
3copo economico, uno scopo di cultura ; ma, dando 
nn concetto generale dello Stato, non possiamo te* 
aere conto di questi altri scopi, sia perchè lo scopo 
essenziale, quello che caratterizza e giustifica questa 
forma di organizzazione, è lo scopo giuridico: sia 
perchè, intendendo in im senso largo e comprensivo 
Lo scopo giuridico, tutti gli altri possono essere a 
questo direttamente o indirettamente ricondotti. 
Così, in. un'epoca in cui si pensa che non pub 
esservi se non una forma legittima di religione e 
questa si reputa essenziale alla conservazione del- 
l'ordine sociale o giuridico, lo Stato sorgerà a di- 
fendere i diritti di questa religione e di coloro che 
la praticano; quando si pensa che una data forma 
di organizzazione economica è necessaria alla con* 
servazione e aUo sviluppo di ima convivenza e ri- 
sponde agli ideali di giustizia di quella data epoca 
storica, lo Stato diventa il promotore e il tutore di 
quella data forma di organizzazione economica; 
quando analmente si pen^a ckc^ la. tutela del diritto 
non implicai ima mera repTeseiciiift ^ Vvi^'Èiovà 
ingiuatizief ma anche lo avilu^^o ^ «^xtìi^^ <. 
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ani che valgono a prevenire le une e le altro, può 
resentarsi come necessario per lo Stato anche uno 
^opo etico e di cultura. 

Insomma questi vari scopi possono diventare com* 
iti dello Stato in quanto assumono una veste giu- 
dica nella coscienza di un popolo in una data 
[K>ca storica o presentano un lato giuridico che si 
dnsidera come rìentrante neUe attrihuzioni proprie 
elio Stato. 



CAPITOLO V. 
Stato, Società, Nazione, Governo 



Sommarlo : § 14. DifTorenza fra Stato e Società 
§ 15. Diflerenza fra Stato e Nazione. — § 16. Sb 
GoYorno. 

$ 14. La determiiinzione della nozione di Stai 
completa con l'esame di concetti affini e piim 
tutto col concetto di Società, poicliè, come abU 
detto, lo Stato è l'organizzazione politica déOft 
cietà. Per Società si deve intendere un aggrt, 
naturale^ permanente, organico di persone, che 
perano fra di loro coscientemente o incoscientenu 
animale da un comune spirito di solidarietà, 
giunte da una forma qualunque di reciproca tu 
dinazione (1). 

Ora, considerata da un pmito di vista, la noB 
di Società combacia, in certo qual modo e fino i 
certo punto, con la nozione di Stato. Infatti Po 
nizzazione politica si estende su tutta l'organi 
zione sociale, perchè col suo compito di tutelai 
diritto, lo Stato è costretto a penetrare in tu 
meati, diciamo cosi, della vita sociale, e ad ee 
dere dovunque la sua azione. Per mezzo dell'o 



fi) Vedasi il citato libro Lo Stato e la Inazione, ] 
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nizzazione politica la convivenza riceve poi unità 
materiale e psicliica, maggiore comimanza d'idee e 
d'interessi e acquista quindi una piìl chiara coscienza 
del suo essere. Nello Stato si riscontra, come nella 
Società, una specificazione di funzioni e di organi, 
la quale progredisce a misura ohe l'organismo si 
sviluppa. Anzi il grado in genere di questa specifi- 
cazione vale ad indicai'e il grado di sviluppo dell'or- 
ganismo, tanto di quello sociale in genere, come di 
quello politico in ispecie. 

Nello Stato come nella Società si presenta una 
forma di subordinazione, per cui vi sono quelli che 
obbediBCono e quelli ohe comandano, o come nello 
Stato eoA anche nella Società, il comando e l'obbe- 
dienza non sono separati in modo così reciso e di* 
fitrìbuiti fra due distinte categorie di persone, in 
modo che chi comanda non debba mai, in verun 
caso, obbedire e chi obbedisce non debba mai, in 
Yeiim caso, comandare. 

Finalmente, come la Società, lo Stato è anche 
esso un'organizzazione spontanea, permanente ed 
organica. Spontanea, in quanto non è il semplice 
l'isultato dell'arbitrio, dell'artifizio o della forza, 
quantunque Fona o l'altra o tutte queste cause ab- 
biano potuto contribuire a costituirlo ; permanente, 
in quanto che il diritto, che per sua natura è vin- 
colo e norma permanente, non potrebbe essere tu- 
telato se non da una costituzione, che sia alla sua 
t volta d'indole permanente; organica, in quanto 
risulta di parti diverse armonicamente congiunte e 
cooperanti fra loro, come cooperano alla vita del 
tutto i vari organi di un organismo. 

Ma, considerato da un altro punto di vista, lo 
Stato apparisce come un organismo del tutto diverso 
^aUa Società e vengono quin^ in. e>\\ù.^"M.^ \^i^k,^^a 
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Bue pecnliaritày tutti i suoi caratteri differenziali. 
Sebbene esso abbracci tutta intera la convivenza, 
lo Stato è sempre una delle tante forme d'organiz- 
zazione, che la convivenza assume ed abbraccia; 
B irà la più eminente, la più importante (quantunque 
i oriterii per determinare questa importanza possano 
essere esagerati e sbagliati) ; ma ciò non toglie che 
esso sia una soltanto di quelle forme di organizza- 
zione, l'organizzazione politica, determinata da una 
speciale categoria di bisogni, quelli riferentisi alla 
tutela del diritto. 

E così anche, la specificazione degli organi e delle 
funzioni, che in esso si compie, non è al tutto si- 
mile a quella che si compie spontaneamente nella 
Società. Essa acquista sempre nello Stato un carat- 
tere coattivo, come è coattiva l'organizzazione in 
cui si produce, cioè la sua forma di specificadone 
viene imposta e resa obbligatoria. L'istesso accade 
per la subordinazione deUo. parti. Lo Stato ha bi- 
sogno d'imporre la sua sovranità, la forma di su- 
premazia su cui poggia la sua organizzazione, i 
pubblici poteri onde risulta costituito, e i cittadini 
sono costretti ad assoggettarvisi. 

Questo fatto della coazione può infondere un ca- 
rattere artificiale, tanto alla specificazione delle 
parti come alla loro subordinazione reciproca, mas- 
sime quando la forza politica si concentra in pochi 
elementi e questi diventano i veri detentori del 
potere politico. Sebbene quindi lo Stato possa risul- 
tare dalla spontanea aggregazione e poggi in molta 
parte sul concorso spontaneo dei suoi componenti, 
pure in esso l'elemento spontaneo è sempre accop- 
pialo e piò o meno subordinato «bW^lecofònto coat- 
ù'vo. 
Finalmente, l'organizzazioiie» ^o^Uc^ "^ ojatìii^, xb- 
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cui mia Società acquista la massima coscienza del 
suo essere, XK>iohè di tutte le organizzazioni sociali 
è dessa la piìl cosciente. Questo massimo di coscienza 
può alla sua Yolta reagire sul carattere organico 
della oostitnzione. Come in genero, psicologicamente 
parlando, le formazioni istintive sono le più spon* 
tanee e piìi rispondenti alle condizioni degli orga- 
nismi; e le formazioni più coscienti possono assu* 
mere invece un carattere più o meno artificiale 
di fronte a quelle condizioni ; cosi può avvenire che 
nella vita di un aggregato umano abbia un carattere 
piii naturale ciò che la convivenza istintivamente 
produce, e un carattere più artificiale ciò che viene 
imposto diU'azione intelligente dello Stato. Per 
quanto db possa apparire assurdo a prima vista, 
un esame approfondito dimostra che questo è pie- 
namente vero, facendo vedere quanto sono frequenti 
le aberraaioni dell'intelletto (la parte più cosdento 
dell'essere) e quanto sono rare quelle dello istinto 
(che è la parte più incosciente della sua vita psì- 
chica). Questi fenomeni diventano anche più mar- 
cati eia differenza fì*a i due ordini di fatti diventa 
anche più visibile allorché si tratta dell'intelletto e 
dell'iftinto collettivo di grandi comunanze, perchè 
allir& le aberrazioni dell'intelletto diventano più 
fadi e più frequenti e più vivo diventa il contrasto 
nela coscienza sociale fra i bisogni efi'cttivi e le 
immaginarie aspirazioni (1). 

(iieste sono adunque lo più spiccate caratteristiche 
oné lo Stato si differenzia dalla Società. 

$15. Passando al concotto di Nazione, occorrono 



Miceli, Il IHriUo costituzionale e la Biologie, 'B^- 

tx». TAOS n 7 7 



m^ 1802, p, 17. 
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meno parole per indicare le differenze. Lo Stato < 
un aggregato politico, la Nazione è im aggregati 
etnico, risultante da una mescolanza di razze, fns 
in guisa da creare im tipo etnico nuovo, i cui eie 
menti sono spiritualmente congiunti dal vincolo e 
una lingua comune. La fusione o mescolanza dell 
razze (varia secondo il grado di sviluppo della na 
zionalità) e la comimanza della lingua sono in pai 
tempo i caratteri distintivi e i fattori fondamenta 
della Nazione. Questa poi diventa più completa 
internamente più omogenea quando la oomunane 
etnica è promossa o cimentata da una comunanz 
di storia, di tradizioni, di costumi e di religion 
dall'unità geografica del territorio e sopratutto dall 
coscienza che i suoi componenti hanno di appartc 
nere alla medesima famiglia etnica, di comporr 
una sola nazionalità. La coscienza della nazicmaliti 
(la quale non è in fondo che una forma assai iàStas 
e diluita di quel sentimento di parentela onde eran 
congiunti saldamente gl'individui nei primi nucl( 
di vita sociale) infonde veramente anima e vita ali 
Nazione e conferisce ad essa importanza sociale 
politica. 

Ora, lo Stato può imperniarsi sulla Nazione 

ma può abbracciare anche diverse nazionalità, o un 

o più parti di Nazioni. Tutto ciò potrà oertamfsnt 

influire sul suo grado di omogeneità o di eterogt 

neità, sul maggiore o minore sviluppo dei suoi cs 

ratterì organici, ma non ha nulla che vedere si 

suoi caratteri giuridici come Stato. Vi è, come v( 

dremo, una scuola che considera come legittimi bo 

tanto quegli Stati che si fondano suUa Nazioni 

ma ciò potrà, avere impoTtauist ò\ itooXfò ^ ^rvtt 

teoretico, non può invece ìn^mTe «va cax«X.\.ctV \^ 

JStato fìDQÌiò esiste ed ^ tìcotxoscwXq m o;j\ft\ 
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iDodo nel diritto positivo. Ad ogni modo, anche 
ammettendo quella dottrina, lo Stato non potrà mai 
confondersi con la Nazione ; questa sarebbe sempre 
la materia su oni si organizza lo Stato, sarebbe la 
società, ohe serve ad esso di fondamento ; e invece 
di essere mia società qualmiqae, sarebbe una so- 
cietà etnica (legata internamente dal vincolo etnico, 
oltre ohe dagli altri vincoli) ; essa non acquista at« 
tribozioni politiche e personalità giuridica se non 
quando diventa Stato (1). 

$ 16. Sono poi facili a comprendere le differenze 
fra Stato e Governo. La parola Governo può es- 
sere presa in un senso molto largo, e allora è la 
forma con cui in uno Stato si estrinseca l'organiz- 
zazione in genere dei suoi poteri politici ; o può essere 
presa in un senso ristretto, e allora indica uno dei 
poteri fondamentali dello Stato, il potere improprìa* 
mente chiamato esecutivo. Pur rimanendo in questo 
secondo ordine d'idee, la parola acquista comune- 
mente un significato ancora piìl ristretto e sta ad 
indicare il Ministero o uno dei ministri. In tutti 
questi casi la nozione di Governo non ha nulla che 
vedere con la nozione di Stato. Ma vi è un signifi- 
cato che presenta una maggiore acuità con la no- 
zione di Siato ed è quando con la parola Governo 
si indica l'insieme di tutti gli organi che in uno 
Stato esercitano le sovranità e quindi servono alla 
estrinsecazione dello Stato come persona giiu*idica. 
Se ben si pensa peraltro, si comprende che lo Stato 
non si può ridurre soltanto allo persone che coman* 



(1) Per pia ampi svolgimenti vedexe W TO\o\\>avo\ SlaV^i 
^ Adagiane net i apporti fra il diritto coitituiioTaaVA * ' 
at'rMff mUmazionale, Firenze 1890. 
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dano, ma comprende tonto le persone ohe coman* 
dano, come quelle che obbediscono. La sovranià in 
tanto è tale, in quanto può essere esercitata su 
qualcuno o rispetto a qualcuno, ciò sia nei rapporti 
intemi che in queUi estemi ; essa si concepisce come 
\m attributo eminente dello Stato, ma non si può 
concepire come un sinonimo di esso. Lo Stato sup- 
pone certamente un Governo, ma il Governo è sem* 
prò ima parte dello Stato, e se esprime la sua x>er« 
Bonalìtà giuridica, non la costituisce. 

Questi concetti hanno grande importanza, spe- 
cialmente dal pimto di vista del diritto interna- 
zionale. 



CAPITOLO VI. 
Genesi dello Stato 



Sommario i § 17. Fattori pTimitivi. — § 18. Fattori fl> 
bÌcL — $ Ift. Fattori biologici. — § 20. Fattori socio- 
log^ — § 21. Fattori psicologici. 

$ 17. Una quantità di teorie sono sorte per spie- 
gare l'origine dello Stato, ma in genere esse sono 
erronee o incomplete, sia perchè si è spesso confusa 
la genesi storica dello Stato con la sua genesi ra- 
zionale, sia perchè si è spesso voluto accordare im- 
portanza eccessiva a un solo &ttore o a un gruppo 
di fattori, lasciando gli altri nell'ombra e conside- 
rando quindi il fenomeno da un solo punto di vista. 
A prescindere perciò daUe teorie estraumane che qui 
non ci riguardano, poiché ricorrono a un intervento 
diretto o indiretto della divinità, si è voluta spie- 
gare la genesi dello Stato con l'opera della forza^ 
o della volontàf o di un semplice aggruppamento di 
diritti e di forze individuali, o con l'azione delle na- 
zionalità f o del solo elemento economico. 

Il fenomeno è troppo complesso per potere essere 
spiegato con l'azione di una causa sola. Ci troviamo 
invece di fronte a una quantità di cause , la <m yV- 
spettiva azione può qui appena esBere wioesflvaX»'».^^- 
^i-evolznente, 
Easendo lo Stato una delle ionuft ^ ot^^Kv'^'^'^' 
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zione sociale, le sue origini prime, i suoi londumen- 
tali elementi devono ricercarsi nei primi nuclei di 
vita sociale stabilmente ordinata in un dato modo; 
quindi in tutto quel processo, per cui l'umanità dello 
Stato confuso dell'orda passa gradatamente ai gruppi 
famigliari, alla gente, alla tribù (ti processo nata* 
ralmente varia nei diversi popoli e nelle diverse 
razze) regolate dalle prime consuetudini di vita so* 
ciale e di ordinamento giuridico. Tutti gli implusi 
clie spingono alla vita sociale o che sorgono per 
opera della stessa convivenza e conducono questa a 
una forma più intima, più intensa, più solidale dì coo- 
perazione, esercitano dal più al meno la loro influenza 
sulla formazione dell'organismo politico; però che, 
più la convivenza si sviluppa e più diventa in essa 
impellente il bisogno di tutelare il diritto o di assi* 
curare il rispetto a un ordine di cose stabilito o in 
via di formazione. Ma tra questi impulsi acquistano 
speciale importanza quelli d'indole psicologica, sia 
perchè lo Stato è anzi tutto organizzazione spiri* 
tuale, sia perchè gli altri impulsi, di qualunque ge- 
nere essi siano, non possono agire se non si tra* 
sformano in stimoli spirituali, agendo sulla coscienza 
e per mezzo di essa. Cosi abbiamo fra le cause più 
notevoli di organizzazione e di subordinazione po- 
litica, i sentimenti di venerazione, di rispetto, di am* 
mirazione, il sentimento di parentela, il sentimento 
religioso, quindi i sentimenti di simpatia, di solida- 
rietà, di amicizia e via discorrendo ; e in fondo a 
t itto, poi, il sentimento della propria conservazione, 
che in certo modo e Ano a un certo punto costitni* 
sce la base e come il motore di tutti gli altri. Esso, 
estendendosi dagl'individui ai gruppi d'individui e 
quindi ai gruppi dei gruppi, diventa sentimento di 
eoneervaziono del gruppo e come tale, primo ce- 
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ito dell'imiono sodalo e della subordinazione pò* 

a(l). 

u questo primo fondo di sentimenti e di bisogni, 

danno orìgine alla convivenza e si sviluppano 

KMasione di essa, operano una quantità di fattori 

renienti dall'ambiente tìsico, dell'ambiente bio* 

co, dagli ulteriori sviluppi della vita sociale e 

A vita psìchica dei popoli. Onde abbiamo : faU 

■JMeif biologici f soeiologieif psicologici delle for- 

sioni politiche. 

18. Fra i fattori fisici va innanzi tutto notata 
flnenza dell'orografia. Così, nei paesi montuosi 
grandi formazioni politiche sono fbio a un certo 
ito aitestato dalla difficoltà delle comunicnzioni, 
) impedisco la fusione dei popoli e delle razzo ; 

eoi nd paesi montuosi tendono a prevalere i 
M>Ii Stati. Esempio caratteristico, la Grecia antico, 
e quad ogni valle comprendeva e limitava un 
olo Stato. Divenendo diffìcili lo grandi agglome- 
oni, le popolazioni vivono disgregate e disperso ; 
lesta segregazione aumenta in esse lo spirito di 
>iiomia, il quale tanto più d sviluppa quanto 
sono ristretti e poco ested i rapporti sodali 
le l'altra tendenza caratteristica di questi popoli 

essere quella che spìngo verso i liberi ordina- 
Iti. 

stata poi anche notata l'influenza ohe può escr- 
re la stessa direzione delle catene montuose, os- 
'^ando che le catene che vanno da est ad ovest 
oono a separare i popoli assai più di quelle che 



) Un osarne minato dell'azione di questi sentimenti 
rova noi mio libro: Saggio dì una nuova tecria delli 
anità, voi. n, ITirenze 1887, cap. I« 
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vaimo da nord a sud. Onde i popoli della 
iberica sono più separali dalla Francia pc 
d^ Pirenei di quello che non siano separa 
loro dalla catena ohe divide la penisola nei 
santi orientale ed occidentale. E così i popò 
sono separati dai loro confinanti assai me^ 
catene alpine che vanno da est ad ovest, 
da quelle ohe vanno da nord a sud ; e le cate] 
niniohe procedenti in massima parte dal no 
non son riuscite a separare l'ItaUa in due 
anzi le differenze etniche e sociali dei due 
sono assai poco marcate. 

Anche l'assenza delle montagne pub ese 
3ua influenza. Le montagne costituiscono j 
naturali che difendono lo Stato daUe invt 
miche, pmcolosissime quando l'organismo 
ancora in gestazione. Nelle pianure del Ti^ 
TEufrate, ad esempio, gl'imperi non riese 
stituirsi in modo permanente per la mai 
alti monti dalla parte di oriente, capaci di 
le frequenti invasioni di popoli e di esarci 
■uccedevano da quella parte. 

L'idrografia ha non meno dell' orograj 

fluenza considerevole suUa formazione dei 

gregati umani e quindi delle primo erga 

politiche : la quantità, la grandezza, la din 

fiumi sono tutti elementi, che agiscono in 

o in un altro sull'origine e sullo svilu] 

Stati. E ciò si comprende quando si pei 

fiumi costituiscono le naturali vie di comi 

quando ancora mancano le vie artificia 

scono con la pesca un primo alimento agli 

delle loro rive e molte volt© a^^oTta.iio e- 

riodiche iimondazioni la fertvtvtàb o YwmxO 

8arie alle rerioni sterili o aria© ft ia-ci^ì^ 
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menBamente, o rendono possilnle la ooltivainone 
le terre. L'Egitto, che fa chiamato un dono del 
Lo dal punto di vista agricolo, può essere consi- 
•àto come tale anche dal punto di vista politico. 

riunione delle popola^oni sparse x>er la sua valle, 
ma in tre Stati distinti e poi in uno Stato solo, 
m fatto per buona parte dovuto all'azione uni' 
lArìce del fiume. 

Anche la posizione geografica ha una notevole im- 
rtanza. Le località, ad esempio, che sono sulle 
e del mare, trovano in questo una naturale via 

comunicazione e quindi hanno occasione di rag- 
ingere, per i contatti e i commerci con gli altri 
poli, un grado elevato di espansione sodale e 
indi di espansione politica ; mentre le località nel- 
itemo dei grandi continenti rimangono isolate e 
ne perdute in seno di quelle vaste regioni, per 

i loro reciproci rapporti sociali e politici sono più 
i e più fiacchi, e gli aggregati rimangono piccoli ; 
se gi'andi, rimane sempre debole la coesione delle 

parti. 

L'azione del dima è stata poi da vario tempo 
retto di studio, e mentre da una parte se ne è 
gerata l'influenza, dall'altra non se ne è potuta 
aprendere neppure oggi tutta la portata. È fuor di 
>bìo, ad esempio, ohe nei dimi estremi difiOLdl" 
nte le dviltà riescono a svilupparsi per adone 
»ntanea e quindi riescono diffldlmente a costitaird 
randi organismi politid. L'attività degl'indtvidid 
ne tutta assorbita dalla lotta die essi doTomo so- . 
nere contro l'azione degli agenti esterni, onde 

1 rimane più loro energia suSidentA '^^ V» %^- 
>po ài quelle quaJith di ordine elevfttOf (SbA 1ìsd3\» 
rere le oonvivenee progredite e quln^ \É^ ^\»4^- 
■nw rigidi tengono le popoU^oid dÌB^ai^ Vii. V^«^- 
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ooli gruppi con l'azione esauriente che esercitano i 
organismi, e i dimi troppo caldi producono il n 
Simo effetto con la loro azione accasciante ; me 
i olimi temperati costituiscono una dolio condì 
propizie per lo sviluppo della civiltà. Ma non 
poche linee che può essere esaminata l'azion 
agenti così estesi e complessi. 

La fauna e la flora possono alla loro volta ] 
in due opposti sensi : possono favorire lo svili 
e la formazione degli aggregati politici quando 
niscono un appropriato e proporzionato mezK 
sostentamento ; quando, con la presenza di 
piante o di certi animali, permettono lo svil 
dell'agricoltura e della pastorizia ; o quando, : 
mente, con la presenza di certi animali feroci 
ricolosi, rendono necessaria l'unione dello for« 
combatterli. Possono invece ritardare quello svil 
quando, ad esempio, la vegetazione ofifre un i 
mento troppo facile a procurarsi, onde l'energi 
dividuale non riceve alcun incentivo ; o quando 
la sua eccessiva esuberanza, rendo difficili le e 
nicazioni &a lo tribù sparse ; o quando H nu 
grandissimo di animali freod decima gli abit 
rende inabitabili alcune regioni o impossibili i 
tatti fra gruppi di popolazioni vichie. 

Ma non solo ciò che vive e si produce alla 
perficie della terra, anche ciò che esiste in sei 
essa può esercitare un'influenza sulle formazioi 
litiche. Vi sono infatti Stati che devono la lor< 
gine quasi esclusivamente all'esistenza delle al 
danti e doviziose miniere di certe località ; ' 
citare la Califomia e il Transwal. 

Tutte queste cause provenienti dall'ambienl 

Bìeo esercitano il massimo della loro influenza p 

/ popoli primitivi, perb che eaaV aoiio Tasao in. ( 
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resistervi. Tale influenza si viene quindi mano a 
no attenuando a misura che i popoli si procurano, 
progresso della loro civiltà, i mezzi per reagire 
itro l'azione di quegli elementi. Gli uomini ac- 
stano a poco a poco un certo impero sull'am- 
nte fisico e riescono in parte a modificarlo e a 
itterlo in armonia con i propri bisogni. Da queste 
edificazioni risulta Vambiente fisico derivaiOf il 
ale alla sua volta reagisce sugli uomini che vi' 
no in esso. All'azione dell'ambiente fisico primi* 

occorre perciò aggiungere quella dell'ambiente 
ioo derivato. Così, lo sboschimento delle grandi 
reste rendo, ad esempio, possibili i contatti fra i 
appi che vivevano isolati alle loro estremità e 
ide abitabili e coltivabili estese zone di terreno ; 
k lo sboschimento produce sul clima e sulle condi- 
qì oro-idrografiche della regione cambiamenti, di 

gli abitanti non tarderanno a risentire gli ef- 

ti. 

tarlando delle formazioni politiche, non bisogna 
lenticare che le forme più notevoli d'influenze 
evenienti dall'ambiente fisico derivato sono quelle 
ì si riferiscono allo sviluppo straordinario dei mezzi 
comunicazione : strade rotabili e ferrate, trazioni 
icoanìche di varia specie e natura, canali arlifi- 
li, poste, telegrafi, telefoni, ecc. Con l'opera di 
3stì mezzi l'azione isolante di parecchie delle cause 
uaud accennate (cioè : monti posiziono geogra- 
s^ ecc.) viene ad essere modificata o distrutta, e lo 
mmicazioni facili e frequenti da essi rese possibili 
ino sorgere nuovi organismi politici o rendono 

1 imita ed intensa la vita di quelli esistenti. Senza 
acoesfiivo sviluppo di questi mezzi non avreVA^^ 
Unto sorgere una formazione politica eom^ \o %\aX>q 
oàerno, ohe alla grande estensione del -VAYcVXiQ'tvo 
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congiunge il massimo dì imitÀ e di acoentrament 
politico e amministrativo (1). 

$ 19. Le cause biologiche si riferisoono anzi tati 
all'azione e alle tendenze delle razze, sono de 
cause etnografiche. 

È indubitato che le varie razze hanno presentat 
nella storia attitudini politiche diverse e quindi d 
versa capacità alla formazione degli organismi p< 
Utid. Secondo una dividono che dal punto di vist 
etnografico non è certo esatta, ma òhe pviò liosdr 
utile dal nostro spedale punto di vista, le mu 
iiere d sono sempre mostrate agl'infimi gradii 
dell'evoluzione politica, esse non si sono sapute in 
nalzare più su di una rudimentale organizzadon 
della tribù. 

Un posto alquanto più elevato pare abbiano ooea 
pato le rfisze rosse o americane. In esse troviamo 
federadoni dì tribù e anche forme embrionali d 
federadoni di federadoni di tribù. Ma i vincoli fe 
dorali sono ancora molto deboli, il vero nude^ 
politico rimane sempre la tribù. I vasti imperi de 
Perù e del Messico vanno evidentemente attriboit 
ad altre razze. 

Nelle rctzze gialle le attitudini politiche dìventant 
in genere più spiccate ; ma queste razze compres 
dono una quantità di rami con caratteri assai di 
versi, e sopratutto i due tipi principali : il finnioo 
mongolico più bianco al nord e il malese più bnuv 
al sud. Questa razza presenta quindi tutte le ^ 
dazioni di organizzadone politica, dalle tribù preda 



(1) IPer un esame più. approioDÀ&VA ^ (^«r\a ovoAib ^ 
dasi a mio Saggio di una nucua teorvi ^^^ tfr&twì 
^ol' I, oap. m, Firenze 16»4, 
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trici e cacoiatrid, ai vasti imperi della Gina e del 
Giappone. 

Più dvile yerao oriente, ha ivi mostrato nn grado 
più elevato di espansione politica ; ma lo sviluppo 
eccessivo dello spirito di tradizione, del sentimento 
di obl>edienza, la tendenza alla immobilità negli 
ordini sociali e politici, hanno reso impossibile ogni 
nlteriore sviluppo dello Stato. Gli ordini politici sono 
rimasti cristaUiszati a un dato stadio di evoluzione. 
Solo il Giappone parrebbe costituire un'eccezione a 
queste tendenze, ma l'eccezione è di troppo breve 
daita peroihè sia possibile apportare un giudizio su 
di essa. 

Sopirà tutte queste razze si eleva la rassea Manca, 
ehiamiKta Impropriamente caucasica. Essa comprende 
i popoli pia dvili, i cui vari gruppi hanno mostrato 
difièrenze caratteristiche nelle attitudini politiche. 
CoA i popoli aemitiei hanno mostrato un'attitudine 
più spiccata per la religione anzi che per la politica. 
In esse lo Stato assume un carattere religioso e l'è- 
spansione politica segue la propaganda religiosa. Il 
ramo delle razze indo-persiane presenta parecchi 
caratteri delle razze orientali. Presso questi popoli 
il processo di espansione politica non è proporzio* 
nato al processo d'integrazione. I vasti imperi sono 
assai imperfettamente organizzati nel loro intemo e 
aloani sono frazionati dallo spirito di casta. Dotati 
di attitudini filosofiche, portati verso le estrazioni e 
e la . contemplazione sterile , questi popoli non 
hanno saputo o polito sviluppare quel senso pra> 
tiooy cihe è una delle condizioni essenziali per l'or^ 
gaaùzzazione e lo sviluppo dello Stato. 

I popoli ariani-^uropei sono queWl c^<ò ocasqi^^s^.^ 
U pgb^o poeto per le qualità ed attit^iiSàià ^'^^3VJ^^, 
mde si sono mostrati dotati e per \\ mo^o wssas» 
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hanno saputo svilapparle. Ma non tutti presentano 
queste qualità nel medesimo grado. Fra questi pò* 
poli i Celti si sono mostrati politicamente meno atti 
e perciò sono stati a poco a poco spinti verso ocd* 
dente da razze superiori e hanno finito per cedere 
quasi interamente il campo. I popoli slavi verso oc* 
adente si sono afifacdati tardi nella storia del mondo 
e ancora non hanno avutotempo di sviluppare tutte le 
loro attidudini e di manifestare tutti i loro caratteri; 
essi tendono alle grandi organizzazioni, come ao* 
cenna l'idea del panslavismo sorta in seno di essi. 
I più elevati per attitudini politiche sono stati fi- 
nora i popoli teutonici e i greco-latini, gli uni al 
nord d'Europa, gU altri al sud. In questi secondi 
è stato più forte lo spirito di coesione, di organiz- 
zazione e di accentramento politico, nei primi, più 
forte lo spirito di autonomia e di libertà. La com- 
binazione di queste due tendenze ha dato origine 
allo Stato moderno ; e nel paese dove, per l'orga- 
nica fusione delle due razze, la fusione delle due 
tendenze ha potuto operarsi in modo più armomoo 
e più equilibrato, si è avuta la costituzione più li- 
berale e meglio corrispondente ai bisogni della vita 
moderna. 

Un altro fattore etnografico proviene apponto 
dalle nazionalità, da quelle mescolanze etniche le 
quaU hanno raggiunto una certa imita di tipo e 
posseggono la coscienza di costituire una famiglis 
distinta. Ogni nazione possiede speciali cojratteri 
psichici, che si traducono poi nella sua speciale or- 
ganizzazione politica. Questi caratteri psichici co- 
muni sono la conseguenza della fusione etnica, per 
oul da divcrBe razze viene fuori un comune tipo 
etnico e da diverse tendenze «j casti\X«t\ ^«vsScàsi 
viene fuori un insieme di ten^enaft ^ <ià. oajciaXJVKcv 
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limi a tatto quel popolo. L'influenza di questo 
iore è stata in questi ultimi tempi studiata e 
isa molto in rilievo, dando ad essa tutta l'im- 
tanza che merita. < Accanto al caso e alle oiroo- 
ize accidentali, diceva uno scrittore òhe si èi 
Ito occupato dell'argomento, vi sono le grandi 
gi permanenti òhe dirigono lo sviluppo generale 
ogni civiltà. Di queste leggi permanenti le più 
leraU, le piti irriducibili dmvano dalla costitu- 
06 mentale delle razze. La vita di un popolo, le 
I istituzioni, le sue credenze e le sue arti non 
LO òhe la trama visibile della sua anima invi' 
ile» (1). < La storia, nelle sue grandi linee può 
lere ccnsiderata come la semplice esposizione dei 
ultati generati dalla costituzione psicologica delle 
cze.... Gli è sopratutto nelle istituzioni politiche 
3 si manifesta più visibilmente la sovrana po- 
iza dell*anima della razza» (2). Per cui vediamo 
) nelle varie nazioni gU Stati si organizzano in 
do diverso e sentono ed estrinsecano in vario 
do gl'impulsi alla vita politica e alla politica 
}luzione dei pubblici istituti. 
Un fattore biologico molto importante è determi- 
to dalla popolazione. L'essere scarsa od abbon- 
ite sopra un dato territorio, il muoversi con 
ita o con forte progressione, sono tutti fatti che 
ano influenza considerevole, non solo sulla forma 
organizzazione politica, ma anche sull'origine e 
Io sviluppo degli Stati. Dal rapido accrescimento 
quindi dalla sovrabbondanza della popolazione è 



1) G. Lb Boif, Zoù p8j/chologiq\U9 de V èvolulcÀ»^ ^e% 

•i///e^, Pana 1894, 

*) Id, ibid,, pp. 53f 64. 
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spesso prodotto il fenomeno dell'emigradone, onde 
hanno spesso origine nuovi Stati; mentre la 8oar< 
sozza di essa può rendere i rapporti delle parti pii! 
deboli e qnindi produrre la disgregazione o la morti 
degli organismi politici. E cosi di seguito. 

Anche il succedersi delle generazioni, con le mo 
dificazioni fisiologiche e psicologiche, da queste mane 
mano apportate negli individui e quindi nei popoli, 
costituisce uno dei fattori notevoli di trasformadon 
politiche e sociali che in vario modo si riflette snUi 
vita e sulla formazione degli Stati. 

$ 20. Numerosi e complessi sono poi i fattori so* 
ciologid, onde è impossibile qui, non che una deseri- 
zione, neppure una enumerazione completa. Possianu 
solo indicarne alcuni a maniera d'esempi. 

Innanzi a tutti ci si presenta la guerra, sia pei 
la sua importanza che per la sua antecedenza cro< 
nologica. La guerra agisce in vari modi sulle for- 
mazioni politiche. Essa promuove la riunione de 
gruppi sparsi, tanto per la necessità della difesi 
che per Peperà della conquista. Essa abitua quind 
una quantità sempre più grande di persone ad ani 
convivenza comune, massime dove le ostilità soni 
frequenti o di lunga durata. Essa fa sorgere 1< 
spirito di disciplina, piega le popolazioni ancora in 
sofferenti di freno al giogo di un governo comune 
Rende più intensa la cooperazione delle parti ; 
siccome i popoli nei quali la oooperazione è pi 
attiva e più intensa, a parità di condizioni, riescon 
vittoriosi su quelli nei quali la cooperazione è men 
attiva ed intensa, cosi per selezione, con l'oper 
della guerra questa qualità si conserva e si sviluppi 

I>ando origine alla schiavitù e ad una clasc 

ferriera, essa promuove ìnoVtTG \mai «'^««à&najckssi 

di funzioni in seno deWaggces^-to, c^ <2^^ ^'a 
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ibile la ooBtttnzione di aggre<;ati mano mano 
>re più Tasti, quindi apparecchia la formazione 
prandi organismi politici. L'organizzazione pò- 
k non può costituirsi e affermarsi come erga- 
azione distinta da tutte le altre organizzazioni 
li se non in uno stadio abbastanza avanzato di 
Reazione. 

soanto alla guerra va subito messa Femigro- 
ì, anche perchè molte volte essa ne è la causa 
conseguenza. L' emigrazione contribuisce an- 
}8a in vario senso al sorgere degli organismi 
id, specialmente in certi periodi dell'evoluzione 
ale. Con Pemigrazione interi popoli vanno a co- 
lire movi Stati, oppure, gruppi di popoli più 
[i Tanno ad apportare la loro civiltà presso pò- 
meno progrediti e raccolgono le popolazioni 
se in grandi organismi politici. Altre volte le 
iasioni spezzano i vasti imperi eterogenei in 
l nndei più omogenei e compatti, promuovendo, 
lodo violento o pacifico, un processo di scissione 
pari tempo d'integrazione sociale e politica. Le 
irasdoni finalmente fiumo sorgere le colonie, che 
co a poco si scindono dalla madre patria, o, pur 
nendo in qualche modo legate con essa, costi- 
ono tutta una gradazione di organismi politici 
j meno distinti. 

l'altra fonte ricchissima di conseguenze è la 
i^ura economica. È difi&dle che lo Stato sorga 
ido tutti gli individui sono interamente assorti 
evvederò giorno per giorno al loro materiale 
untamente, onde è necessario òhe una certa so* 
za economica si sia accumulata primsb ^\i<b\^ 
Udini poJitìcbe ai sviluppino. Così i po^ciSi ^"^^ 
n', pescatori, predatori sono airiuftnio ^«.«Nmìo 
ecala politica. 
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Col passaggio alla vita pastorale un certo capi* 
tale si accumula e si concentra in poche mam^ 
sorge cosi < l'aristocrazia pastorale > e quindi il 
bisogno di un più regolare ordinamento politico; 
onde i popoU pastorali costituiscono col patriarcato 
una prima forma di ordinamento stabile. Ma la vita 
agricola è quella veramente favorevole olla forma* 
zione dello Stato, poiché l'agricoltura rende i rap* 
porti piti stabili, il bisogno di tutela più sentito, il 
concetto del diritto più chiaro. L'agricoltura co- 
stringe i popoli nomadi a fissarsi e fa nascere 
l'idea del territorio , elemento essenziale , come 
abbiamo detto, per la nozione di Stato. Si pub 
quindi dire che l'organismo politico in tutta la pie- 
nezza dei suoi caratteri non sorge che nello stato 
agricolo. 

Lasciando ora stare le influenze che possono eser- 
citare gU altri stadi dell'evoluzione eoonomics^ in- 
lluenze d'ordine molto complesso, diciamo che, in 
genere, lo sviluppo della vita economica conduce 
naturalmente alla formazione dello Stato a causa 
della specificazione delle funzioni e degli interessi e 
dei oonfiitti, che da questa specificazione inevitabil- 
mente derivano; onde più vivo e più distinto si 
sente il bisogno di un ordine che li regoli e li ar- 
monizzi e li induca a cooperare sotto la comune tu- 
tela e con le comuni norme del diritto. Nella me- 
desima specificazione poi aumenta il grado di di 
pendenza di una classe dall'altra e si facilita quindi 
il compito dell'organizzazione politica. 

Parlando delle cause economiche non si può fare 

a meno di accennare al commercio. Infatti il com* 

zaercio, comQ le emigrazioni e anzi, più di esse, 

mette continuamente i popo\i m couVa^X-^i ic^* ^\<stQ 

er cui accanto allo scamUo OidiBito<WL\.\iasx»^ìfò vaasì: 
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«-■■■■ Il 

dò che si ehìaniA lo scambio delle idee e dei sen- 
timenti. Tale scambio vince Pimpenetrabilità dei 
uudei primitivi, di quell^ambiente ristretto della 
prima e rudimentale vita del gruppo, basata sul 
vincolo religioso e di parentela e prepara il terreno 
a una concezione più larga dell'aggregato umano e 
quindi alla colleganza dei gruppi in organismi più 
vasti. 

Col commercio cresce la prosperìtà del gruppo 
e la sua popolazione e la specificazione delle 
sue parti, tutti fenomeni che in vario senso si ri- 
flettono sull'origine e sullo sviluppo dello Stato. 
ITinalmente il commercio richiede una certa sicu- 
rezza di diritti, una certa tutela delle ragioni pri- 
vate, una certa stabilità dì rapporti ; e tutto ciò 
non può essere garantito se non da un'organizza- 
zione politica abbastanza progredita; onde fa sen- 
tire più vivo il bisogno di essa, mentre d'altra parte 
dà origine a una quantità dì consuetudini, dì usi, 
di norme, senza le quali non potrebbe, né sussistere, 
né progredire. Queste consuetudini e queste norme 
vengono poi rispettate, non solo perchè tornano 
utili alle parti, ma perchè si fondano sulla tradi- 
zione e acquistano forza con la costante ripetizione 
dei medesimi atti ; preparando cosi il terreno al 
potere politico, che presterà ad esse il suo appoggio. 
L'esistenza quindi di un potere politico progredito 
diventa sempre più necessaria a misura che i rap- 
porti commerciali più si sviluppano. 

Ma uno dei fattori più notevoli delle formazioni 
politiche è la religione ; essa andrebbe veramente 
annoverata fra i fattori psicologici, poiché trova il 
suo fondamento e la sua origine nel 6eii\JcDcieró>Q "^^• 
ìigioBO, ma siccome ai estrinseca per •me.'LXo ^ ^b>^- 
ruerose e avariate istituzioni socìaU eOi o^«t^ <i.^^ 
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esse più che col solo sentimento i snoi principali 
effetti, cosi può essere collocata in questa categoria 
di fattori. La religione agisce innanzi tutto sulle 
formazioni politiche per mezzo della grande forza 
di coesione che essa possiede e sviluppa nella con» 
vivenza. La comunanza del vincolo religioso, spe* 
dalmente in certi periodi di sviluppo, costituisoe 
una delle più solide basi dell'unione politica. La 
religione poi sviluppa lo spirito del dovere, dell'ob* 
bedienza e della disciplina e quindi facilita il eóm* 
pìto degli organi politici. In una società progredita 
lo Stato può separarsi dalla Chiesa, ma in una so* 
cietà poco progredita la confusione dei due orga* 
nismi è necessaria. L'autorità politica è prinoipal- 
^ mente obbedita in quanto vi è qualche cosa di di* 
vino che aleggia intomo ad essa. La potenza di 
organizzazione della religione viene in soccorso dello 
Stato e il primo Governo è in pari tempo religioso 
e politico, siccome è in pari tempo religioso e po- 
litico il primo nucleo di vita sociale. 

Tutto dò spiega parecchi dei fatti che molte volte 
accompagnano l'origine dello Stato. Così vediamo 
che molte volte l'espansione politica segue la pro- 
paganda religiosa. Nelle epoche e nei popoli, in cui 
il sentimento religioso è molto vivo, la formatone 
dei grandi Stati è determinata dal dififondersi di una 
data credenza o diventa un mezzo di propaganda. 
Basta citare per tutti gl'imperi dei califfi e in gè* 
nere tutte quelle formazioni politiche le quali hanno 
avuto origine dal sorgere dell'islamismo. Altre volte 
invece le dissidenze reh'giose producono anche le 
scissioni degli Stati o danno origine a correnti d'e* 
migrazioni (per esempio queUA dei Pxmteiìi inglesi 

dirette in America) per coi aorgcmo eoVsvàfe ^ ^\a&. 

fodipencìenti . 
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Bastano questi pochi cenni a far comprenderò 
tutta l'importanza dì questo fattore. 

$ 21. I fattori psicologici finora assai poco studiati 
sono costituiti, non solo da un ulteriore sviluppo di 
quei fattori psicologici primitiyi, cui abbiamo breve- 
mente accennato, ma anche dalle forme più elevate 
e piti complesse di coscienza collettiva e quindi dalle 
nuove idee, dai nuovi sentimenti, dalle molteplici 
aspiraiioni onde è mossa la coscienza sociale di ag- 
gruppamenti sempre •piik estesi e congiunti sempre 
pili da vincoli spirituali intimi e numerosi. Abbiamo 
cosi, ad esempio, l'azione del sentimento e delle ere- 
denze yeUgiose, che, concretate in forme speciali di 
culto, ti diffondono da un centro ad un altro, por- 
tandosi dietro, siccome abbiano veduto, vincoli di 
aggregazione sociale e di composizione politica. 

AbMamo poi lo sviluppo successivo dei sentimenti 
e delle idee di patria, ohe superano la cerchia dei pic- 
coli gruppi e dei piccoli territori e comprendono 
mano mano aggregati e territori più vasti, onde ap- 
parisce come patria, non solo la città, la valle na- 
tia, ma anche la regione e infine lo Stato in genere. 
E così anche lo sviluppo successivo del sentimento 
di nazionalità, prendendo le sue prime mosse dal 
primitivo sentimento di parentela, onde sono con- 
giunti fra loro i piccoli aggregati familiari, passa 
a comprendere e a oongiungere i vasti aggregati et- 
nici, nei quali una mescolanza e fusione^di razze ha 
dato origine a un tipo etnico comune. Abbiamo 
quindi Ip sviluppo dei sentimenti di solidarietà in ge- 
nere, promosso dalla frequenza dei contatti fra 
gruppi mano mano più estesi e piii VsqlXwià. ^ >aaÀ. 
da>gli altrì e di caratteri e oondizioiÀ "^ì^ ^wcc^&fò.^ 
correlatìrammte allo sviluppo èi qyveA^à. «ssDitàsftKcJò 
abbiamo lo «viluppo delle ideo poUtv<Skì» «tfà^^w^V 
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poli, dei Tari criteri bu cui deve basarsi la oompo 
sizione ed organizzazione politica della società. 

Sopratutto afisume importanza, api>ena xm pi^do 
comincia ad acquistare coscienza di sé stesso, fl. modo 
come esso sente e percepisce il diritto rispetto aUt 
su» composizione politica, il modo cioè come esw 
giudica della legittimità o illegittimità di questo. La 
coscienza giuridica dei popoli è una formasioiie pri- 
cliica della maggiore importanza per la genesi ddlo 
Stato, poiché provengono da essa non solo 1 atteri 
intomo alle genesi giuridica, positiva o idealo dèt 
l'organizzazione politica, ma derivano anohe cpMgli 
impulsi, ohe si traducono poi nella storia deipopoH 
o danno realmente origine a nuovi Stati, alle oon^ 
posizioni e scomposizioni degli Stati esistenti. 

Parlando dei fattori psicologici non se ne possosi 
poi trascurare tre a preferenza, uno dei quali ai ri* 
ferisce alla mente sociale e gli altri due oihe ope- 
rano a preferenza sulla volontà e sulla vita prati» 
di intere comunanze, vogliamo dire la discussione èk 
una parte, l'abitudine e l'imitazione dall'altra. 

La discussione esercita una notevole influenn» 
più sulle forme politiche anzi ohe sull'origine d^ 
Stati (1) ; ma non vi è dubbio ohe anche in questo ouo 
esHa può far sentire la sua azione. Infatti la disons* 
sione fa si che alle formazioni politiche semi-ineo- 
8cienti, determinate anzi tutto da tradizioni, tendenze 
o da istinti, si sostituiscano le formazioni pienamente 
coscienti, determinate anzi tutto da idee e da ragiona- 
menti. Con la discussione, in altri termini, le forma- 
zioni politiche possono acquistare il massimo di oo* 



(1) Vedasi il noto libro del lixaTsaot, Pìvv)«xc« aivd. 'b'»^ 




•■ scìeiixa. Qui non dldnmo so questo tìa aa bene o 
un mole (molte Tolte, noi momenti in <^ Ì^C«lletl« 
. Boclale è travinto da aberrazioni, i cèrtamente mi 
. male) ; dioiamo soltanto cbe le tendenze e gl'istinti 
. acquistano una maggior forza quanilo, per mezzo 
della discnssioDO, bì posBono appi^giare alle teorie 
ed BBSiunere veste scientiflon. È an fatt» questo ohe 
posBiomo osservare nella formazione di parecchi 
Stati moderni, nei quali le tendenze e i sentimenti 
nazionali hanno trovato il loro appoggio nella dot- 
trina e nel principio di nasioDalità. Sii»;bè in questi 
poed n movimento che doveva oondmre alla for- 
mazione a nuovi Stati, oltre che dalle forze istin- 
tivo^ vemio promosso e mmiteniito dalla discussione 
sull'origine legittima degli Stati. Questa apparec- 
crbiò e fbnnb l'opinione pubblioa, la quale alla sua 
volta reagì sulle forze istintive, comonìcando ad 
esse maggiore slancio. i 

Con tntto oib lo epoche più feconde di for- 
mazioni politiche aoDo (luello segnate dall'assenza 
della discussione^ ciob a dire le epoche di credenze, 
Cib olle unisra b l'Istinto, il sentimento del po- 
poli i la discussiono in genere liivide. Ora ciiJ ohe 



^□ne sodale. Del resto h facile osservare che anoha 
nèUe epoche dì dìsoussiona non è propdiiment« la . 
discussione come tale ohe opera, m» la disoussione 
messa a servizio di sentimenti e di tendenze. 

L'abitudine e l'imitazione rappresentano la forza 
d'inerzia della convivenza sotto dno diversi aspetti : 
In prima, con la ripetìzioiie degli atti in nn mede- 
eirao ambiente; ìif seconda, con la iìpBtì.iÌQii& ifc<gi\ 
attJ ip mi ambiente in seno di «n ri\tto aiiWv«tó«- 
■ Qiieatg ^e ^r^i jianìfeetozloBÌ d<>fiB. toT«* «' 
aerala godale, chea tftnto più grtiùa*, tivvaasW). 
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parità di oondizioni, fiono più vasti gli aggregati e 
quindi maggiori le resistenze da vincere, non po8« 
sono non esercitare una notevole influenza quando 
si tratta della formazione degli Stati. Maeaae ope- 
rano in due sensi diversi e, fino ad im certo punto^ 
anche opposti. 

L'abitudine tende a conservare immutate certe 
forme di imioni politìche e determina anehe il 
grado di coesione delle varie parti in seno del- 
l' organismo politico. Essa esercita quindi nn* a- 
zione importante, sia nel determinare il gnào di 
accentramento, sia nel determinare il vinoolo ài 
unione nei cosi detti Stati composti. Le abitudini 
(nel senso generico) costituitesi nelle varie parti di 
un organismo o nei vari gruppi sociali, stabiliscono, 
a parità di condizioni, la misura di quel tanto ehe 
essi possono cedere della loro autonomia a vaatag* 
gio dello scopo comune. 

L'imitazione invece agisce con la propagazione di 
certe tendenze o di certe idee, da un centro sodale 
e politico a un altro centro sociale e politico e quindi 
con la predisposizione che in esso genera a produrre 
sul medesimo tipo forme simili o affini di aggrega* 
zioni o disgregazioni politiche. Vediamo specialmente 
l'azione di questa causa nelle epoche di grandi ri* 
volgimenti, quando il moto rivoluzionario si pro- 
paga da un paese a un altro, dando origine, non solo 
a nuove forme di regime politico, ma anche addi 
rittura alla costituzione dei nuovi Stati. Nel nostio 
secolo abbiamo veduto l'imitazione operare anch'estf 
fra le cause del risveglio nazionale in vari paesi f 
qmnài come un fattore della costituzione degli Sttttii 
nfizionali. 

Lo spirito di naziona\itfe. R\ ^ coTDsaàsMwX» ?«>» ^s^ 
paoBe ad un altro ed ìia pxoeioXXiv \ «v^sà. Iroìd^à. ^^^^ 
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k irorato l6 oondizioni propizie al buo svi- 
ppo (1). 

Lo stadio di questi fattori psichici darà certamente 
toltati assai fecondi quando la psicologia sociale, 
e è ancora agPinizi, sarà meglio progredita e pò- 
l afiermarsi come scienza distinta. 
Per l'azione combinata di tutte queste cause, per 
ooneorso e l'intreccio di tutti questi fìftttorì, può 
'ere dunque origine e può svilupparsi Forganiz- 
zione iK)litica della società. Dopo ciò si comprende 
iaramente come Torigine dello Stato non si possa 
iegaie con ima causa sola e come siano difettose 
itte le dottrine che si fondano esclusivamente so- 
a mia di esse. 



1) Si veda il mio libro sulla Sovranità innanzi citato 
>. IV • V, voi. I. 
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CAPITOLO VII. 

Teorìa dello Stato legittimo 



Sommario : § 22. Le teorìe coirenti. -~ § 23. La teoria 
scientifica. 

$ 22. Questa è la genesi storica dello Stato, dello 
Stato come si è finora costituito e come esiste. 

Tutt*altra è invece la genesi razionale. Questa im- 
plica invece una ricerca ideale ed ha per Iacopo di 
determinare 1 criterii secondo i quali lo Stato si 
dovrebbe costituire perchè la sua costituzione fosse 
pienamente in armonia con le aspirazioni della co- 
scienza giuridica. È, come si Tede, una ricerca di di- 
ritto teoretico e può avere il suo lato utile in quanto 
propone alla coscienza del popolo un ideale da rag* 
giungere e ne facilita quindi il raggiungimento o 
almeno dirige le lotte che si combattono per poter- 
visi avvicinare. 

Varie sono le teorie che cercano di determinare 
l'origine razionale e legittima (conformemente al di- 
ritto teoretico) dello Stato, male teorie moderne si 
possono tutte ridurre alle due principali: la teoria 
della nazionalità e quella del consenso. Una consi- 
dera come legìttima soltanto la baso etnica ; l'alti», 
Boltanto la, volontà del popolo. \jl^ ^\iv£Ck& «i fonda 
« preferenza, sopra di un. eleuvesiViO Toatosc^^ ^ -is«f 
teriale, l'altra, sopra un eVeeictó,^ «>V^^^^N'w^'^ 
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lianno dei punti di ooutatto, iu quanto che oltio 
la comunanza etnica, la teoria della nazionalità vuole 
anche un elemento spirituale, la coscienza della na- 
zionalità; e in quanto la teoria del consenso non 
disconosce che la nazionalità sia uno dei precipui lat- 
tori onde il consenso viene determinato. Le due 
teorie sono unilaterali, perchè si basano sopra eie- 
menti semplici, mentre lo Stato, come abbiamo già 
veduto, è una formazione assai complessa, per cui 
la sua costituzione legittima non può essere consi- 
derata se non in rapporto a una quantità di ele- 
menti. Cosi, la teoria della nazionalità dà troppa 
importanza all'elemento materiale, fa troppo dipen- 
dere da esso una formazione di ordine oogùL elevato 
e spirituale come è lo Stato. È vero che essa non 
trascm'a l'elemento spirituale, ma essa lo valuta ' 
soltanto in quanto è connesso con questo elemento. 
Secondo questa teoria i vari gruppi di un popolo 
che si sentono congiunti intimamente sotto ogni rap* 
porto non potrebbero costituire uno Stato legittimo 
se fra di essi non intercede il vincolo della nazio- 
nalità comune. La Svizzera e il Belgio non potreb- 
bero essere mai Stati legittimi ! 

La teoria del consenso suppone invece che lo Stato 
sia una formazione del tutto cosciente e abbandona 
perciò un fatto cosi importante quale è la genesi di 
eBBO alla semplice volontà delle persone che lo com- 
pongono. Mentre si sa che lo Stato, sebbene sia una 
delle formazioni sociali più coscienti, deve la sua 
origine^ oltre ai moventi coscienti, a una quan- 
tità di moventi senù-coscienti e incoscienti ed è co- 
stretto a subordinarsi, fino a im certo ^xm^v^, ^ 
certe necessità di fatto che provengono doX^ «xc^y^^uX.^ 
mtemo e da quello estemo, nel quale ftOT^-a, nv^< 
> 8i sviluppa. 



84 DiniTTO COStlTUZTONALE OENERAttì 

$ 23. Sicché alle due opposte teorie noi ne c( 
trapponiamo una terza, già da parecchio tempo es] 
sta in una monografia (1), secondo la quale Io Sti 
legittimo € h quello che risulta dal concorso Bp< 
taneO; permanente ed organico delle parti òhe si i 
gregano, secondo le aspirazioni della cosdeniEa ] 
litica e corrispondentemente alle necessilÀ della y 
interna e intemazionale >, 

Concorso spontaneo non significa il semplice » 
senso ; ma significa un insieme di condizioni, di i 
il consenso è solo una parte; quindi coni]prai 
quelle tendenze, quei bisogni, quegl'istinti peni 
nenti, che agitano la coscienza di un popolo e luoa 
pili valore, perchè hanno radici piti profonde, < 
semplice consenso. 

Concorso organico significa sopratutto ohe {^ e 
menti aggregati concorrano alla formazione de 
Stato in proporzione di quello che valgono e' d< 
bono organicamente valere nella convivenza e i 
in proporzioni eguali, come ammettono o lascSi 
supporre le due precedenti teorie, sulle quali €d jfoi 
l'istituto del plebiscito. Lo Stato non è un meooi 
smo composto di unità eguali. 

Jjc aerazioni della cosdema giuridiea M 
quelle che veramente imprimono carattere di 
gittimità alle formazioni politiche ; esse sono le] 
time in quanto vengono come tali considerate df 
scienza giuridica del popolo. 

Le necessità déUa vita interna ed intem<zsian 
sono tutte quelle condizioni connesse all'esistei 
stessa dello Stato, determinante dal suo oaratt 
e dalla sua storica evoluzione, inerenti alla sua o 



(J) Xo Stato e la Nazione, 1ì\sìò\s3a \^^* 
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servazione e al sao sviluppo e ai rapporti con gli al- 
tri Stati. Esse si dividono quindi in inteme e inter- 
nazionali. Le prime si rif erisono alla potenza e al- 
Tattitadine propria di un dato aggregato a costituire 
un organismo politico distinto, a quello insieme cioè 
di attitudini, dalle quali risulta la sua capacità ad 
afifermarsi come i>ersona giuridica indipendente. 

Le seconde si riferiscono alla convivenza intema- 
zionale, allo Stato come componente di questa con- 
vivenssa e quindi come sottoposto agli obblighi che 
essa impone e che diventano mano mano più numerosi 
a misura che questa convivenza diventa piti intima 
e solidale. 

Lo spaido non ci concede di fermarci più a lungo 
ad aTiaWware queste cause, ma il breve cenno basta 
a dare mi concetto generale della nostra teoria ; la 
quale, essendo fondata sulla realtà dei fatti e non 
sulle astrazioni pure della mente e tenendo conto 
di tutta la complessità dei fenomeni, che presiedono 
alla formazione degli Stati, non costituisce un ideale 
irrealizzabile, ma un principio a cui rumanità si può 
venire avvicinando, a misura che gli elementi mo- 
rali e spirituali riescono a prevalere sulle forze brute 
e gl'ideali di giustizia trionfano sugli interessi egei- 
Btiei di persone e di classi (1). 



' (1) Per piti ampi svilappi si veda il libro citato al ca- 
pitolo vn. 



CAPITOLO Vili. 
Le forme degli Stati 



Sommario : § 24. Yarìe forme di Stati per rapporto alili 
loro origine . — § 25. Per rapporto al loro grado di 
fuìiioue. 

$ 24. A misura poi che agiscono le varie cause 
elio determinano la genesi storica dello Stato, si 
liaimo varie forme di composizione politica, le quali 
si distinguono, sia per la loro origine che per il loro 
grado di fusione. Quanto alla loro origine sono; 
forme originarie e forme derivale. Le prime sono 
«iuelle che si producono per evoluzione spontanea. 
Sono l'effetto di un lento ed organico sviluppo, che 
dall'orda primitiva conduce alla famiglia, al clan, 
alla tribù, alla federazione di tribil, quindi allo 
Stato, secondo un processo che naturalmente varia 
col variare dalle condizioni e degli ambienti. È in 
genere l'evoluzione che l'umanità ha seguito prima 
di arrivare allo Stato ; e di queste successive tappe 
troviamo numerosi esempi noi popoli primitivi. £ 
difficile peraltro che un popolo abbia potuto seguire 
indisturbato tutto questo processo, senza subire in- 
fluenze e perturbazioni per opera di altri popoli, per 
cui, r/jg'orosamente parlando, sono rare le formazioni 
originarie dogli Stati. 
X/e forme più comune ftouo \n^eiCtc^^^^^5ksi ^^ws-^U 
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i po€usono essere alla loro volta di tre epe- 
derivate da elementi (individui, feaiiiglie) pro- 
i da altri Stati, o derivate da parti di altri 
derivate da altri Stati addirittura. Appar- 
> al primo tipo lo Stato di Roma secondo la 
la, ohe suppone un'affluenza d'individui ap- 
ati alle città vicine, le colonie della Nuova 
arra, lo Stato deUa California. In tutti questi 
individui che compongono il nuovo Stato por- 
à con loro il concetto dell'organizzazione pò- 
e tendenze e i bisogni politid dei paesi onde 
gono. Appartengono al secondo tipo gli Stati 
gono dallo smembramento di un vecchio Stato 
scissione dello Stato cui appartenevano. 
Ofì : gli Stati europei dopo lo smembramento 
ipero romano, il Belgio dopo la scissione dal- 
la. Appartengono al terzo tipo gli Stati ohe 
) dalla fusione di due o piìi Stati in un solo 
ano polìtico. Esempi di vario genere: il Be- 
Italia, r Impero (Germanico, la Federazione 
a. 

A misura poi ohe il grado di fusione è più 
» intenso, gli Stati si dividono in semplici e 
iti e questi in Unioni, Confederazioni, Fede- 

e Connessioni di Stati. Gli Stati semplici 
;ano il massimo di fusione delle loro parti in 
x> solo: e quindi il massimo di accentramento 
>. Gli Stati composti risultano invece di or- 
i minori, che conservano piiì o meno distinta 

fisionomìa o i loro attributi sovrani. Nelle 

gli Stati componenti presentano il massimo 
inomia interna e estema. Esse sono vuynwrvoiXx 
mali, quando gli Stati non "haimo -ani!i;i)«2lte£^ 
ine tranne il loro capo suprenio. "fe ^5aft»^^ 

cbe accade ordinariamente ne^U ^\.«tò. ^ca»' 
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narohid per effetto delle leggi di sucoessione. Cosi 
per un certo tempo l'Inghilterra e l'Annover si 
trovano ad avere in comune il medesimo sovrano. 
Sono invece reali qnando sono fondate su patti re- 
dprod o sn legggì costituzionali ; corà la Svezia e 
la Norvegia dopo Patto d'unione del 1815, e, con 
un grado di maggiore fusione, P Austria- tJiigfae> 
ria, eco. Negli SttUi confederati i singoli Stati della 
Confederazione hanno ceduto solo una parte della 
loro sovranità a vantaggio comune, quel tanto ohe 
occorre per raggiungere certi scopi collettivi, ma per 
tutto il resto essi conservano la loro autonomia aoida 
organismi politid distinti ; onde la sovranità collet- 
tiva risiede sempre nell'insieme degli Stati singoli. 
Negli Stati federali invece il grado di fosione è 
molto piti avanzato, perchè gli Stati comiK>nentì 
hanno completamente rinunziato alla loro sovranità 
esteriore e hanno conservato della sovranità internft 
solo quella parte che è compatibile con l'esistenza 
di un superiore organismo politico, che tutti li ab- 
braccia. Per cui la sovranità dell'intera composi- 
fdone politica risiede nella federazione come un tutto, 
nell'aggregato, ohe la compone, e solo subordinata* 
mente negli Stati, onde risulta. 

Nella Cwvn.es9i(mt di Stati, finalmente, i rap- 
porti fra gli organismi politid componenti possono 
assumere i caratteri più svariati. Essa può impli» 
care la supremazia di uno degli Stati sopra gli altrif 
per cui questi sono connessi a quelli con vincoli di 
vario genere e intensità. Così, si hanno gli Stati 
sovrani e gli Stati $emi'8ovrani, i quali hanno in 
certo modo bisogno dello Stato sovrano per coni- 
pletore la loro per8onai\it^ gkixndiQai « -«^oAitioa ; gli 
Aliali prineipaii e le colonity in vana ^«Oi <&ksii^\ss^k. 
con gli altri Stati prinoVpaM, m mo«kO ^ <»«\\\ssst^ 
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tutta una gradaiione di organismi politici piìl o 
meno indipendenti; gli Stati protettori e gli Stati 
protettif ì qoali Tengono rappresentati dai primi nei 
rapporti intemaBionali. La Connessione invece può 
implicare yinooli di colleganza fra diversi Stati por 
il raggiungimento di uno scopo qualunque ; corà le 
anflzionie della Grecia antica determinate special- 
mente dallo scopo religioso ; il ^Uverein fra gU 
Stati tedescihi sorto nel 1833 specialmente per scopi 
commerciali. Parecchie di queste forme peraltro in- 
teressano più il diritto intemazionale anzi che il di- 
dtto oostltazionale. 



CAPITOLO IX. 
La sovranità 



Sommarlo : § 26. Concetto del diritto sovrano. — ^ TI. 
Teorie della sovranità. — § 28. Indole del diritto io* 
vrano. 



I 



$ 26. Il concetto dello Stato oi oonduoe mtenl* 
mente al concetto della sovranità, poiché 1» wa^n- 
nità è, sotto uno dei più comuni aspetti, l'aiErmft- 
zione e l'estrinsecazione della personalità gioridicft 
dello Stato. Considerata invece nel suo aspetto pia ^ 
generale e dal punto di vista della genesi dello Stato, 
la sovranità è il diritto in forza del quale mm con- 
vivenza si organizza a Stato, afferma cioè e costi- 
tuisce accanto e sopra alle altre forme di oiguà^ * 
zazioni sociali una sua propria organizzazione poli* ^ 
tica. Per cui il diritto di sovranità è il diritto attaaac 
in forza del quale lo Stato esiste e quÌQdi in £or0 
del quale esistono gli altri diritti. Come tale «■* 
costituisce in certo modo il punto di congiimikiai 
fra l'organismo sociale e l'organismo politioo, iH 
la società e lo Stato, e in pari tempo la linea di di' 
visione, in cui finisce l'azione spontanea della società 
{(Ielle norme di condotta Bocva\«i\ ^ cxstoàavc&Qb Variooi 

coattiva dello Stato ^déVi© Tiotraft ^ wsiiakssl^a* ^ 

dlcaj. 
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Questo Tinoolo e in pari tempo questa linea di- 
Tisoria fra i due organismi apparisce sopratutto in 
due momenti della vita degli Stati, nel momento 
della sua organizzazione e nel momento in cui la 
società si rivela allo Stato per mezzo della sua 
rappresentanza o dell*intervento diretto dei citta- 
dini come tali alla cosa pubblica. Nel primo caso 
il vincolo ai rivela in tutta la sua evidenza, nel 
secondo caso si rivela invece in una forma più at- 
tenuata, tanto che questa partecipazione dei dtta- 
dini può essere considerata quale una concessione 
o quale una semplice funzione dello Stato. Ordina- 
riamente peraltro la sovranità apparisce quale un 
attributo dello Stato, come tale; e siccome infatti 
essa si estrinseca nello Stato e per mezzo dello 
Stato, 00^ essa apparisce come il diritto in forza 
del quide lo Stato afferma la sua esistenza, esplica 
la sua personalità giuridica, sia nei rapporti intemi 
(quando lo Stato afferma la sua supremazia di fronte 
ai cittadini e fa valere la sua alta volontà nelVa- 
deminmento delle sue proprie attribuzioni), sia nei 
rapporti estemi (quando lo Stato si afferma come 
un organismo politico indipendente di fronte agli 
altri Stati e quindi, come soggetto di di]dtto inter- 
nazionale, esercita di fronte ad essi tutte le facoltà 
dì Stato autonomo). 

Si è cercato di giustificare la sovranità, ma la 
sovranità è una necessità che non abbisogna di giù- 
stifioazioni. Data la necessaria esistenza dello Stato, 
bisogna anche ammettere nella società e nello Stato 
la necessaria esistenza del diritto sovrano. Coloro 
che hanno voluto giustificare la 6ovtkq.\\)^ \vkclc^<c^ 
confuso la sovranità col domìnio di ima. «^■a&'&fe ^ ^ 
nn organo politico e nel fatto essi non -veciN»»» «» 
(puamooFe ohe questa o quella fonaa ^ ^o^«rao- 
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$ 27. Questa confusione fra sovranità e domini 
ha dato poi origine a una quantitìi di teorie sba 
gliate intomo alla sovranità e più propriamente in 
tomo agli organi in cui essa risiede; e si è parlat 
di sovranità del principe, dell'arìstoorazia, del pò 
polo, e via di seguito. 

Fra queste teorie quattro hanno acquistato m 
nostro secolo una certa voga. Una ebbe origine i; 
Francia dalla scuola dottrinaria. Secondo questa, I 
sovranità risiede nella verità, nella ragione enell) 
giustizia. Teoria vaga e antigiuridica, poiché un di 
ritto cosi importante non può risiedere in vuot) 
astrazioni. La teoria era peraltro rivolta a giusti 
flcare la forma rappresentativa, che sarebbe quel!: 
che meglio permetterebbe il dominio della verità 
della giustizia, ecc. Un'altra ha avuto origine ù 
Germania e afferma che la sovranità risiede nell< 
Stato. Teoria incompleta, perchè, quantunque la bo 
vronità si estrinsechi i>er mezzo dello Stato e ap 
perisca come la più eminente attribuzione della ani 
persona giuridica, pure non è in esso che, in ultimi 
analisi, questo diritto risiede. Questa teoria quind 
perde di vista il momento della genesi dello Stat 
e non permette di comprendere il vero caratteri 
della rappresentanza politica. Per essa la rappre 
sentanza politica non può essere che una sem 
plice rappresentanza dello Staio. La terza di tal 
teorie è quella della sovranità nazionale; la so 
vranità appartiene aUa nazione e risiede in essa 
Ma tutto dipende dal significato che si dà alla pa 
rola nazione. Se nazione significa in questo caso 1 
Stato, si torna alla precedente teoria; se signifio 
l'aggregato etnico, allora ei N\fiii« «i diaconoscer 
il diritto delle conviveinaie e àe^ ^\ia.^ «Stia -m 
hanno fondamento etnico, tacendo viV^cTaàst^ '^ 
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importante dei diritti politici da un fatto materiale 
quale si è il grado di fusione delle razze. Se, final* 
mente, per nazione s'intende soltanto una convi- 
venza sociale in genere, la teoria può essere esatta, 
ma l'espressione è sempre atta a generare equivoci. 
La quarta teoria finalmente è quella della sovranità 
del popolo. La sovranità risiede nel popolo. Anche 
qui Insogna vedere cosa s'intende con la parola 
popolo. Se con essa s'intende tutto in genere l'ag- 
gregato sociale, anche in questo caso la teoria può 
essere esatta. Ma con essa si può intendere anche 
una speciale dasse della società, come il terzo stato, 
la éUum dei latoratoHf dei proletari, ecc. ; o la 
società oostituita in modo da dare una prevalenza 
ad una drta classe. In questo caso si confonde il 
concetto di sovranità con quello di dominio. 

FinalniAnte si può dare ad essa il significato pre- 
diletto dalle scuole democratiche, cioè quello di un 
insieme d'individui e di unità eguali, meccanica- 
mente congiunti fra di loro e in guisa che ognuna 
abbia un'eguale porzione di diritti politici e quindi 
un'eguale porzione di sovranità. Il diritto sovrano 
invece non può considerarsi come frazionato in parti. 
Esso appartiene alla collettività come tale e viene 
variamente esercitato dai suoi vari organi o indi- 
vidui solo in quanto fajono porte della collettività. 
La sovranità è un diritto pubblico per eccellenza e, 
come tale, non può essere una semplice somma di 
diritti individuali. Queste poche osservazioni met- 
tono ancor piti in evidenza la vera teoria, secondo 
la quale la sovranità appartiene alla società e si 
estrinseca per mezzo dello Stato. 

$ 28. n diritto sovrano è anclie do'vcx^ ^otte^s^^^ 
eaeo ba un carattere etico, siooome in ^«nfist^ ^ ^* 
ritto pubblico; ma in esso il carattere eWco ^-^col\». 



94 DIRITTO COSTITUZIONALE GENERALE 

I. ■ ■ — - ■ - ■ . ^- 

pili prominente, perchè il dii'itto sovrano costituisco 
in certo modo la sorgente degli altri diritti. Un 
tal diritto non è una semplice facoltà ohe si eser- 
cita a vantaggio di questo o di quell'altro individuo 
soltanto, ma è un alto dovere che al eseordta a 
vantaggio d'intere colleganze, e si esercita per co- 
stituire lo Stato o permettere a questo di raggiun- 
gere i suoi scopi: gli organi quindi per mezzo dei 
quali esso si estrinseca hanno il diritto e anche il 
dovere di agire per l'estrinsecazione di esso. 

Il diritto sovrano è il meno limitato di tatti gli 
altri diritti, e ciò si capisce quando si pensa <be 
esso ne è in certo modo il capostipite. Ciò non A- 
gnifica che non possa e non debba avere anch'esso 
dei limiti. Questi limiti sono intemi ed estenii. I 
limiti intimi sono determinati dalle stesse neoesotà 
che impongono a una convivenza di costituirsi a 
Stato e allo Stato di organizzarsi ed esistere in un 
dato modo. 

Ad esempio: un paese per costumi, tradizioni, 
condizioni politiche e sociaU di sua natura monar- 
chico, non ha il diritto di costituirsi a forma re- 
pubblicana, e viceversa. 

Le necessarie condizioni di fatto e di diritto per 
cui sorge in uno Stato questa o quella forma di 
governo, sono limiti al diritto di sovranità dello 
Stato. I limiti esterni sono determinati dalle esi- 
genze della convivenza intemazionale, che, diven- 
tando sempre più intima, tende a limitare sempre 
pili gli assoluti diritti di autonomia degli Stati. 

n diritto sovrano è anche inalienabile nel senso 

che nessuna società può nel momento presente di* 

sporro deUe future trasformazioni che si possono iu 

eaea produrre e quindi dei moSà. tntoaiv wm. eoa. "Sa» 

sovranità dovrà in avvenire eetarèaftftCfMc^ omiX^ 




I.A EOVRASIli 35 

Stato e per mezzo dello Stato ; ma non nel «eusa 
ihe la Stalo noa possa in vario modo Tincolare B 
imitaro la sua volontà, quindi restringere in vario 
□odo l'eeereizio dei saoi diritti sovrani. 

£ stato auebe detki ohe la sovranità è indivisi- 
ìOa, ma l'affermazioae non è esatta o almeno è 
ale da generare confiiBìona. Non solo si pub siip- 
>OTTe, ma nel Atto può anche accadere che la so- 
vranità risegg» in vari organismi e sìa da qaei^ 
esercitata per la parte ohe spetta a cìhhcudo. Quel 
^be importa vernmente per l'unità dell'orgnaiamo 
MlitJoo, non è che la Bovranità sia indivisa o indi* 
viabile, ma che le diverse parti &a le <|iinli si (U< 












Kel diritto di sovranità vengono con 
diritti pubblici e quindi il diritto di i 

1 diritto di legislasione, il diritto di anm] 

! U diritto di giurisdizione. 



CAPITOLO X. 
Forme di governo 



Sommario : § 29. Classificazione delle forme di gottemo. 
— § 30. Forme semplici e forme miste. — § IL Evo* 
lazione delle forme politiche. 

$ 29. n diritto sovrano si estrinseca sempre in 
tina determinata forma di organizzazione, ohe èajp< 
pimto l'organizzazione dei poteri pubblici o fonna di 
governo. Le forme di governo poggiano sull'orgainiz- 
zazione sociale e ne riflettono l'indole, né potrebbe es* 
sere diversamente quando si pensa ohe l'organfaza* 
zione politica non è che una delle forme dell'orga* 
nizzazione sociale in genere. Il loro carattere yaris 
quindi con l'ambiente sociale, con le condizioiii sto» 
riche dei vari popoli. * 

Tutti gli scrittori hanno tentato una olaBrifio» 
Eione delle forme di governo, ma nessuno è rob 
scito a dame una esatta e completa. Ciò per Tari! 
ragioni. Prima di tutto si è voluto troppo genera* 
lizzare e in un campo così complesso di fenomeii 
si è creduto di poter comprendere in pochi tìfi 
tutte le possibili varietà. In secondo luogo, non à 
è compreso che le forme di governo hanno, aooi^ 
dire, due aspetti, un aspetto ^^xv^ico « uno po' 
tj'co, i quali, quantunque Bìaxio ^ftXJootò. ^«t \3ai 
in'lole, non si possono seTOpxe -neUwcosssv^fò ^«^i 
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perchè s'mflnenzano reciprocamente e spesso si com- 
penetrano l'uno con l'altro in modo indissolubile. Il 
lato giuridico si riferisce specialmente all'organiz- 
zazione dei poteri, il lato politico invece si riferisco 
al loro funzionamento; ma per i rapporti che ap- 
punto intercedono fra la funzione e l'organo, accade 
che l'uno non si comprende pienamente senza del- 
l'altro. Giuridicamente, ad esempio, la monarchia 
parlamentare è una monarchia, politicamente invece 
è una specie di repubblica con un capo ereditario. 
Vi sono poi le consuetudini costituzionali che, per 
il loro carattere sui generis, rendono ancor più in- 
dissolubile la connessione fra i due lati e quindi 
ancor più inevitabile la debita considerazione di en- 
trambi nella determinazione delle forme di go- 
verno. 

In terso luogo, non è stato posto ben mente al 
concorso dei vari elementi x>olitici e del modo come 
esso si verifica: quando, i>cr esempio, si pensa alle 
enormi differenze che intercedono fra l'aristocrazia 
sfMurtaiiay l'aristocrazia inglese del passato secolo e 
rarìstocrazia veneziana, si vede subito che non si 
è anc<»r detto nulla quando dascuno di questi go- 
verni viene caratterizzato con l'epiteto generico di 
aristocratico. 

Quanto poi alle classificazioni proposte, la più 
esatta rimane pur sempre quella di Aristotele (quan- 
tunque non possa dirsi interamente sua) : in mo- 
narchia, aristocrazia e politia o democrazia, come 
dii*emo ora. > 

Essa si fonda sui tre elementi politico-sociali ch& 
»iù o meno si rivelano in tutte 1© couxvj^'ft.'Lfò, 
\fM»jit\mque la loro rispettiva importaxiT.^ e» c^mxi.^ 

Joro partecipazione al Governo poeaa mA^Ts.Vt^- 

lente variare; taU sono: tutto U corpo a»V cVci^^- 

V. MtCBLi, - JHr. costa, gen. ^ 
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dini, il gruppo delle persone, cLe emergono, e nns 
personaUtà più o meno Bpìooata, che emerge Balle 
altre. Secondo che il centro del Governo passa dal- 
l'uno all'altro si hanno le tre forme tipiche in< 
dicate. 

$ 80. Aristotele parla anche di una forma mista 
di governo, la quale sarebbe di tutte la migliore, 
perchè avrebbe il vantaggio d'interessare tutti gli 
elementi politici alla conservazione e al buon fan- 
sionamento dello Stato. Questa forma itittà ha 
avuto grandi entusiasti e acerbi critioi e vi^ii&Gho 
stato chi, mettendosi da un punto di vista ffiira- 
mente formale, è giunto ad afifermare che una forma 
mista non esiste e non possa esistere. Consideraiido 
peraltro la cosa un poco a fondo, senea arrestarsi 
alla mera apparenza, si vede essere invece difflol^ 
l'esistenza di una forma semplice, mentre in genere 
le forme di governo sono più o meno miste. 

Ma per forma mista non bisogna intendere nn 
miscuglio di più forme semplici, come qualoono lift 
creduto, sì bene una combinazione risultante più o 
meno dal concorso degli elementi che oostituiiieo&o 
le forme semplici. Ciò posto, si capisce come «a 
quasi inconcepibile una forma semplice, in eoi il 
dominio di im solo elemento, monarca, popolo o 
aristocrazia, venga ad escludere completamente l'in* 
fluonza di tutte e due gli altri, speciahnente ^i 
dei due ultimi. E se questa influenza esiste, een 
sarà maggiore o minore, ma viene sempre a I^ 
stringere e a qualificare in varia guisa il potere 
assoluto dell'elemento dominante. Né vale il dire 
che queato potere dominante sarà poi queUo die 
caratterizzerò, la forma di goNenio\ «i^^% «^»aE«hbe 
assai mal caratterizzata Aa "voi e\«aiBtó» ^^Vi ^jjmssìS 
^'orclmamento di essa poggia w^gYa «v:^ <s«a» 
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g^ altri ; e non importa ohe il oonoorso di questi 
più o meno Becondario e subordinato, perchè, 
Edunque sia questo concorso, l'elemento predo- 
Dante non potrà mai agire conio se gli altri eie- 
nti non esistessero. 

kd ogni modo si può in genere affermare che le 
me semplici tendono a prevalere negli stadi bassi 
noiTHimento, poiché alloira i diversi elementi pò- 
id non hanno ancora avuto campo di sviluppami ; 
Oltre le forme miste tendono a prevalere nei 
idi più elevati dell'indvilimento, essendo allora 
)lti gli elementi che si agitano per concorrere al* 
»rgimiuazione e alla vita dello Stato. Questo, 
olendo adattarsi all'ambiente, è costretto ad ada* 
arai sa di una quantità sempre più grande di 
ai; esempio: le nostre moderne forme rappresen- 
tiye, che sono fra le fbrme più miste. Da qui 
Cora un altro principio ; quando, nei popoli civili, 
forme di governo tendono a diventar semplici 
poiflca che esse cominciano a degenerare. Ce lo 
ova il fenomeno del parlamentarismo, che è la 
nseguenza dell' eccessivo predominio di un organo 
Uo Stato e quindi degli elementii che esso rap* 
esenta, sopr» tutti gli altri, doè, la prevalenza 
una forma semplice in un organismo così com- 
oato quale è la moderna società. Una quantità 
elementi restano perciò esclusi dallo Stato o non 
ngono debitamente considerati per quello che 
Igono. 

$ 81. Gli scrittori si sono spesso domandati quale 
i la migliore forma di governo e se la forma di 
verno possa essere questione di scelta. 1^^ V\aiQ> 
l'altro problema può essere risolto in moòo «s^* 
uto, poiché la forma di governo deve ^Wb«c^ ^s^ 
wma ooa le oondijdozii della oon^nveBaa» Vbl caV 
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lo stato esiste, e In scelta non può aver luogo se 
non entro i limiti segnati da queste medesime con* 
dizioni. 

In fondo poi la scelta non ha luogo, neppure 
quando si crede di farla, poiché le oondiziom del* 
l'ambiente di una convivenza spesso s'impongono, 
onde quelli ohe credono di scegliere non fauno in* 
vece ohe seguirne l'impulso. La stessa forma ohe 
si è creduto di scegliere viene poi spontaneamente 
modificata dallo stesse esigenze di fatto, quando non 
è pienamente in armonia con esse o quando qaeste 
si trasformano. 

$ 82. Piti utile assai di queste ricerche sono quello 
invece ohe si riferiscono all'evoluzione delle Iònne 
politiche, le cui leggi possono essere qui appena 
accennate: 

1.° La prima legge si riferisce alla creacente 
parteoipazione dei cittadini alla vita dello St«to. 
Mano mano ohe lo società s'inciviliscono, le fMrme 
di governo si adagiano sopra una oooperaoione piìi 
intonsa e piìl vasta da parte di un numero di per* 
sone sempre più esteso ; ,' 

2.^ La seconda legge si riferisce alla oresoente 
eterogeneità e specificazione dei poteri politid. Le 
forme di governo tendono a diventare più spooifi* 
catc e ordinate nelle loro parti come nel loro in* 
sieme, però che i diversi organi si differensiano e 
s'integrano nelle loro rispettive funzioni ; 

3.° La terza legge si riferisce alla crescente 
coerenza delle forme politiche. Specificandosi e in* 
tegrandosi i vari organi dello Stato, il carattere 
dello formo politiche tende naturalmente a diven- 
tare più coerente, più preci&o e ^<ò\e£Tcdxiato, e lo 
Stato diventa più cosciente Ciev «wo\ «.ws^V «» ^t^ 
sue funnoni, dei modi, coml^ eiv ^e^<b«vo\^«c%>^»l«a^ 
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attività, dei oonfbod entro i quali deve esercitarsi il 
suo oòmpito; 

4.*^ L* quarta legge si riferisce alla oresoente 
organiettà dell'ordinamento politico, determinata in- 
namd tatto dalla progressiva diminuzione delPim* 
portansa assoluta delle rispettive parti e dal corre- 
lativo aocretoimento della loro importanza relativa. 
Li'importansEa assoluta delle parti diminuisce, perchè, 
a causa delle precedenti leggi, il Governo mano 
mano viene a sottrarsi al volere di un solo o di 
pochi ; l'importanza relativa cresce, perchè, mano 
mano cihB cresce la cooperazione politica, il concorso 
di molti ii rende sempre piiì inevitabile e il Governo 
viene a dipendere da un numero crescente di per- 
sone e di grappi. Come in una fabbrica, in cui le 
fanjdoni sono i^»ecificate, il concorso delle varie ca- 
tegorìe di operai è tanto più richiesto, quanto piiì 
la speoifloasiofne è progredita. Allora la mancanza 
di una categoria interrompe il lavoro delle altre ; 
mentre la mancanza di un numero di operai è poco 
avvertita quando tutti fanno la medesima cosa. 
L'adone di questa legge viene a rendere più soli- 
dali le diverse parti dell'organismo, perchè aumenta 
la loro reciproca dipendenza e ne sviluppa maggior- 
mente la coesione ; 

5.^ La quinta legge si riferisce alla evoluzione 
«i¥>A3nn. delle forme politiche in contrasto col sopran- 
naturale. In forza di questa legge le forme politiche 
assomono prima un carattere divino, poi un carat- 
tere eroico, poi un carattere umano. La trasforma- 
sione è più lenta di quello che a prima vista si ^- 
irebbe credore a causa del grande \>\sog;cLO cS^<& ^t^- 
ywaio gli u<Mnim di ricorrere al sopraamatwiQkVfò m'oa^- 
iSb^o di eoa! grande importanza, qna\e ^ WBr5fvssv\.«i 
lor'gajìiesagione poUUo». Anolie oggi vi aoia^o c®.^ 
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di Stato consacrati da sacerdoti e trovano molti 
seguaci le dottrine del legittimismo che si presentano 
sempre con qualche cosa di soprannaturale ; 

6.^ La sesta legge si riferisce al carattere fìm* 
zionale delle forme politiche. Mano mano che le 
società si sviluppano, gli organi dello Stato tendono 
ad assumere una posizione sempre più propornonata 
alla funzione che effettivamente compiono. Quanto 
più vi è proporzione fra la funzione e l'organo, tanto 
più la posizione dell'organo diventa una posinane 
funzionale ; quanto meno vi è proporidoney e tanto 
più invece la posizione dell'organo è una pocóiione 
privilegiata. Il privilegio non è infatti olie una dis- 
proporzione fra i diritti dell'organo e i snoi compiti 
utili. Per cui in un periodo poco avanzato di sviluppo 
politico si parla a preferenza di privilegi e di pre- 
rogative, mentre in un periodo di avanzato sviluppo 
si parla a preferenza di competenze, di attribunoni 
e di doveri. Questa legge non è che una delle con* 
seguenze del successivo adattamento dello Stato ai 
suoi scopi, per cui i suoi organi si vanno sempre 
più proporzionando alle rispettive funzioni e spari- 
scono tutti quei diritti e quelle prerogative, che 
non sono in armonia con esse o sono ad esse di 
ostacolo ; 

7.^ La settima legge si riferisce finalmente al 

lato etico delle forme politiche. Le forme politiebe 

vanno mano mano assumendo un carattere etico 

sempre più spiccato, a misura che gli scopi dello 

: Stato si delineano sempre più nettamente e s'im* 

pongono alla coscienza dei cittadini, e a misura che 

i sentimenti altruistici prevalgono sui sentimenti 

egoÌBtiai o bì compongono con ea«^ ^3a. issnaa ^^m- 

binazioni é^ ordine più elevato. ^V \\». «jjaKaSà. ^sa. 

gradu&le, sebbene assai lento e aa^w. \rc%^^\«t^\»s 
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Bitggìo, da quelle forme nelle quali i goyemanti 
governano a loro esclusivo vantaggio, a quelle altro 
nelle quali governano nell'interesse di alcune classi, 
e finalmente a quelle in cui governano nell'inte- 
resse di tutta in genere la comunanza. Questa legge, 
che si riferisce alla parte, diciamo cosi, più elevata 
dell'umana natura, è di tutte la più lenta a com- 
piere il suo ciclo di sviluppo. Se lo sviluppo morale 
dei singoli individui è così lento, se così lenti 
sono quindi i progressi della morale privata, nel 
campo della quale gli effetti delle azioni sono quasi 
sempre immediati e si possono percepire chiara- 
mente ; tanto più lenti devono essere quelli della 
morale pubblica, che è unk cosa tanto più com- 
plessa, nel campo della quale gli effetti delle azioni 
non sono quasi mai immediati, ma si producono in 
genere a lunga scadenza o si complicano in modo, 
che non permette facilmente di percepire i nessi 
onde sono legati alle loro cause. 



CAPITOLO XI. 
La divisione dei poteri 



BoHinulo : f Sì. Teorin del Montcsqolea. - 






35. Teoi 



$ 33. L'azione della seconda legge, onde ì 
lata l'evoluiione Jelle forme politiclie, dover 
durre olla teoria giurìdica della divisione dei j 
Questa teoria si b sempre BTolta In armonia 
condizioni di fatto, determinate appunta dal 
come quella legge ri i esplicata a traverso le ■ 
Htoriohe, nei vari organismi politici. 

Cosi, ncll'anticbitit classica, in cui gli orga 
litici non sono ancora ben delineati e netta 
apeciiicati entro confini di nttriliuzioui precise 
poBBiamo avere ohe teoriche embrionali dolli 
siono dei poteri. Tale i appunto quella dì A 
tele, che parla di 4 autorità delibei'ante intoi 
cornimi negozi, dello varie magistrature o del. 
desta giuiliziaria » (1). 

Per le medesime ragioni una teoria della dìv 
dei poteri non poteva sorgere nel Medioevo q 
la eovronitik n'a frazionata &a t vari gmp 
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Queritii teoria borgc invece a proposito della loinia 
rappresentativa, elio è quella che mostra nel fatto 
una più chiara distinzione fra le funzioni fondamen- 
tali dello Stato. Fu appunto studiando l'organizza- 
zione politica dell'Inghilterra che il Montesquieu 
annunziò nel suo Spiriio delle leggi la teorica ri* 
masta elASsica, secondo la quale i poteri fondamen* 
tali dello Stato sono: il legislativo, l'esecutivo e il 
giudiziario. Ha, per comprendere bene il carattere 
giuridioo di questa teoria, dobbiamo porre mente 
alle QOfndizioni storiche, in cui essa è sorta. La co- 
stitiusione cui il Montesquieu teneva rivolti gli 
sguardi, portava ancor viva l'impronta dei contrasti 
e de^ attriti, che si erano svolti fra gli organi 
dello Staio: era anzi la conseguenza di questi attriti. 
In CMa la Corona e il Parlamento si riguardavano 
come due naturali avversari, poiché l'una vedeva 
nel Parlamento l'invasore delle sue prerogative, 
l'organo ohe cercava sempre più di restringerlo e 
tendeva anzi ad annullarle; il Parlamento vedeva 
invece nella Corona il potere dispotico, il quale 
mirava di continuo di estendere le sue prerogative 
e di sottrarsi possibilmente all'osservanza e all'azione 
delle leggi. 

Le Ub^rtà politiche apparivano ed erano di fatto 
in gran parte la conseguenza di questo attrito e 
sopratutto della fortunata resistenza opposta dal 
Parlamento alle pretese della Corona. 

Se poi volgeva gli occhi al suo proprio paese, il 
Montesquieu non poteva non vedere anche in esso 
le tracce di questa medesima lotta fra il Governo e 
le assemblee rappresentative ; soltanto eh» ^^ai^S. \o. 
lotta aveva avuto un esito del tutto divergo, «^«s«« 
condotto al trionfo del dispotismo e aWa ftCiom\>wt^«» 
deUa rappresentanza. Dì fronte a toVi eBem^\, «««• ^^- 
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tarale ohe il Montesquieu concepisse 1 poteri pubbUd, 
piti dal lato, diciamo così, dei loro conflitti, del lorc 
perenne antagonismo, anzi ohe dal lato delle lorc 
armonie e della loro armonica combinazione. Egl 
doveva essere quasi inconsciamente condotto a mui 
teoria meccanica della divisione dei poteri. 

Tale è appunto la teoria del Montesquiea. Per 
esso i poteri devono essere divisi e svolgersi ognuno 
separatamente nel suo speciale campo d'azione, non 
già perchè questa divisione venga naturalmente de* 
terminata da una legge organica di speoificailone 
fimzionale, ma perchè il dispotismo sorge nello Stato 
tutte le volte che i poteri vengono fra di loro con- 
fusi. < Tutto sarebbe perduto se il medesimo nomo 
o il medesimo corpo dei principali, dei nobiU o del 
popolo esercitassero i tre poteri : quello di faane le 
leggi, quello di eseguire le pubbliche risolq^toii 
e quello di giudicare i delitti o le difEerenoe dd 
privati > (1). I poteri devono quindi essere orge- 
nizzati in modo che Tuno possa, occorrendo, arre- 
stare l'azione dell'altro e che riescano così a man* 
tenere lo Stato in una condizione di perpetuo eqni* 
ibrio. 

Questa teoria fa per l'appunto intesa ed appUeato 
in Francia, all'epoca della rivoluzione, come mia 
teoria meccanica, per cui venne anche detta la teoria 
dei contrappesi. Il concetto del Montesquieu fìi anche 
maggiormente esagerato, però che con la rivoln- 
zione l'attrito fra i due principali poteri si era ve- 
nuto sempre più accentuando. < Quando, dopo un 
limgo dispotismo, dice appunto un documento uffi- 
ciale di quell'epoca, una nazione si sveglia e si co* 



2) esprit des loit, XI, TI. 
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ititnisoe, il sao principale nemico in questa situa- 
done è allora il potere esecativo > (1). 

E tale rimase il concetto della divisione dei po- 
ierì fino a tanto ohe perdurarono le condizioni di 
Satto e quell'insieme di sentimenti e d4dee òhe l'a- 
trevano originata. 

^ 84. Sfa, in un'epoca recente, queste condizioni 
si dovevano trasformare radicalmente e condurre a 
un ordine d'idee del tutto opposto. Col sorgere 
delle forme costituzionali e delle forme parlamen- 
tari, non solo doveva cessare quello stato di con- 
flitto fra gli organi dell'esecutivo e gli organi del 
le^lativo, ma gli uni e gli altri si dovevano per 
tal gidsa innestare e mescolare fra di loro, da co- 
stituire come un tutto solo, come una specie di 
amalgama confuso. I due poteri si awiciuarono 
talmente, da superare i limiti naturali di una orga- 
nica divisione di funzioni. Ed ecco allora prodursi 
nella scienza un movimento in senso inverso, che 
doveva condurre ad una esagerazione opposta. Sono 
parecchi anni infatti che una nuova teoria della di- 
visione dei poteri tende a farsi strada, la quale, più 
che della ditisioney dovrebbe chiamarsi della con- 
fusione dei poteri. Secondo questa, i poteri non si 
possono considerare come divisi se non astratta- 
mente ; nel fatto invece sono poi così legati, che vera 
divisione non esiste. Questa confasione si deve pro- 
durre a vantaggio di un solo potere, perchè, se un 
potere non acquistasse il sopravvento sugli altri, 
lo Stato rimarrebbe neUa immobilità e nell'inazione, 
e il potere che così acquista il sopravvento con 
le invasioni nel campo degli altri po^'A,'^ '^ -^v^Xiet^à 



(1) Rapporto del Thourrt del 13 ag|0«to M^^* 
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legislativo, e più propriamente, una parte di esao, 
la Camera elettiva o popolare. Onde è ohe la teoria 
sorta per limitare principalmente le esorbitaiue del 
l'esecutivo, da cui, a tempo del Montesquieu anoon 
veniva il pericolo, ora s'invoca per legittiniare iJ 
dispotismo di un altro organo. 

$ 35. Esagerata la prima teoria, falsa la seconda. 
La divisione d^ poteri trova invece il suo organico 
fondamento nel concetto della speciftcazione delle 
funzioni, poiché il processo di specificazioiie deUe 
funzioni non può non prodursi nello Stato oome in 
genere si produce in tutte le forme di aggregadime 
sociale. Ma, specificazione di funzioni non Bigniiksa, 
, né olie le funzioni debbano essere separate, né ohe 
debbano essere confuse, ma significa solo che, s^ol* 
gendosi ognuna nel suo speciale campo d'aziona 
devono poi fra loro coordinarsi e concorrere al ne* 
desimo scopo. Ciò non esclude cbe una funzione 
possa acquistare il sopravvento sulle altre per in* 
fondere allo Stato maggiore unità e coerenza; d^ 
nessun sostenitore della specificazione funzionale ha 
mai creduto che il processo di specificazione àbl»a 
per necessario effetto di produrre organi e funzioiu 
di forza perfettamente eguale. Ma supremazia non 
significa assorbimento a vantaggio di alcun organo, 
significa coordinazione organica di diverse funzioni, 
fatta in guisa che una venga ad esercitare una certa 
vigilanza sulle altre ed a comunicare ad esse un 
salutare impulso. Non è neanco esatta l'afferma- 
zione che la divisione delle funzioni non debba cor- 
rispondere ad una divisione di organi e non è una 
radono a favore di essa il fatto che il medesimo 
organo possa partecipare ed eSe\^ÀNaai^^\A ^«c\ft.- 
cipi a due poteri diversi, aW' vaeremo c^^^ ^ ^\ 
di verse /unzioni. Questo fatto p\x^ dvKvo«tec«c^ \ 
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Bola cosa, oho cioè il processo di specifioasioiie non 
è ancora abbastanoa progredito. 

Non bisogna poi dimentioare ohe, accanto agli or- 
gani veri e pn^ori di ciascuna funzione, vi sono 
nello Stato, come in ogni organismo, gli organi 
coordinati, la eoi funzione è quella appunto di man- 
tenere la coordinazione e la necessaria armonia fra 
le funzioni e gli organi specificati. 

Premesse questo osservazioni, diciamo che da un 
punto di vista generale e complessivo non si può ne- 
gare che nello Stato esistano tre fondamentali po- 
teri, quello cioè che fa le leggi, quello che governa 
(impropriamente chiamato esecutivo, perchè non 
esegnised soltanto, ma principalmente ordina, co- 
manda, regola, governa) e quello che giudica. A 
questi tre se ne potrebbe forse aggiungere un quarto, 
il potere coordinante esercitato dal capo dello Stato, 
che serve a mantenere in armonia i tre altri e 
cui funzioni non possono essere esercitato da verun 
altro organo. 

Idealmente considerati, questi poteri si possono 
poi anche ridurre a due, quando cioè lo Stato si 
concepisce nei due fondamentali momenti, quello 
in Old fi» le leggi e quello in cui le applica. Ma 
non è possibile immaginare più di quattro poteri 
fondamentali e meno di due. Coloro òhe aggiun- 
gono a questi altri poteri, o vengono a riguardare 
come poteri indipendenti alcuni degli organi di questi, 
considerano come poteri dello Stato alcune forze 
sociali e politiche, le quali, pur influendo sull'azione 
dei pubblici poteri, non si possono considerare come 
parii di questi, né sono poteri indipeTideu^ ^<^^ 
Stato. Così, quando ai parla di "uii potete ^<eX.\syt"«iJ^^<i^ 
eJ prende come potere indipendeiite W eoT^o ^«s.^ 
elettori, il quale non ha altro compito, ^e» xi«a. «C^^ 
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di costituire uno degli organi del potere legìslati' 
E quando si parla della stampa come di un qua 
potere, si confonde la forza scoialo che ossa dispic 
sull'andamento della cosa pubblica, con gli or gì 
giuridicamente costituiti, dai quali l'andamento de 
cosa pubblica in diritto deve dipendere. 



CAPITOLO xn. 

Teoria del Governo rappresentativo 



smftrlo: § 36. Teoria giuridica della rappresentanza. 
— ^ 37. Maniera di composizione degli organi rap* 
preaentativi conformemente a questa teorìa. — § 38. Dì- 
stribiizione delle funzioni nei Governi rappresentativi* 

\ 36. Siccome poi le diverse forme di governo 
ndpolmeiite derivano dal modo come sono orga- 
zati e distribuiti fra i vari elementi politici i pò* 
L dello Stato, così la teoria dei poteri ci conduce 
iuralmente alla teoria del Governo rappresenta* 
0, come appunto Pesame di essa aveva condotto 
Montesquieu al concetto della divisione dei poteri. 
Lia forma rappresentativa si è ora tanto genera- 
;ata e tende ancora siffattamente a generalizzarsi. 
> può oramai essere chiamata la forma politica 

moderni paesi civili. Occorre perciò ricercare 
ì, teoria giuridica, la quale valga in pari tempo 
egittimarla e ad indicare i criterii con i quali 
ve essere ordinata. La forma rappresentativa 
rea di attuare Pideale del Governo per il popolo, 
[possibilmente, per mezzo del popolo stesso, in 
auto chiama a partecipare al governo della cosa 
bblica tutta ìa convivenza, sia in isvq^o ^"c^XXa. 

in modo indiretto. Ma essa intende, o <\e\^ vsv- 
dare il popolo, non in un senso meteewciACtì <5 ^d».- 
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morico, siccome una semplice somma d'individui, 
ma in un senso organico, siccome cioè un insieme di 
vari elementi, ognuno dei quali dovrebbe essera 
rappresentato in proporzione del suo valore e della 
funzione che compie in seno della convivenza e 
dello Stato. Perciò vi è generalmente, o vi do- 
vrebbe essere, più di un organo rappreeentatÌTo e 
ciascuno di essi dovrebbe essere costituito in modo, 
da riflettere in tutta la varietà loro le di£Eerenti 
parti, i diversi elementi, i diversi gruppi d'interessi. 
Ma la società, in cui lo Stato si organizza, deve 
essere rappresentata, non solo nelle sue vaiie 
parti, ma anche neUa sua totalità, non solo dal 
lato, diciamo così, degli interessi divergenti, ma 
ancora dal lato degli interessi convergenti, dai 
quali poi scaturisce l'interesse generale dello Stato. 
Sorgono perciò naturalmente in questi governi dm 
diverse forme di rappresentanza, una ohe si po- 
trebbe chiamare la rappresentanza discreta, doè 
la rappresentanza delle varie parti e del vari de- 
menti ; l'altra che si potrebbe chiamare la ftp* 
presentansa concreta, la rappresentanza cioè de|^i 
interessi comuni, dei bisogni collettivi e quindi dello 
Stato nella sua unità. La prima viene affidato ftd 
assemblee (e per la sua natura non potrebbe essere 
uf&data che a corpi abbastanza numerosi) in vario 
modo costituite, ma in genere scelte da comizi elet- 
torali; la seconda è invece affidata al capo dello 
Stato. Le uno, per la diversità degli elementi ohe 
le compongono e che provengono anche dalle varie 
parti dell'organismo sociale, sono meglio in grado 
c^ rispecchiare le varie categorie di bisogni e d'in- 
gressi; l'altro, per la poamona enàsicivtft ohe co- 
cupa quale primo organo deWo ^\.^\.o, >> tsì»^<ì'^ 
é^ado di riflettere i comum \nVi:\rc;%«v ^Oi\»i <s»\Sri»r 
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yìtà. Ma il compito delle prime non è esolnsiva- 
mente qnello di rappresentare gV interessi delle 
parti ; fondandosi solla rappresentanza discreta, esse 
devono i»romuoYere e xnrocmrare la conciliazione 
dei vari interessi della collettivlIÀ nell'interesse co- 
mune. E così anche il campito del secondo, non è 
eBòhuriramente qneUo di rappresentare interessi col- 
lettivi; ma, fondandosi sulla rappresentanza con- 
creta, esso deve promuovere e procurare la possibile 
oonoOiaoione dell'interesse generale deUo Stato con 
gl'interessi delle varie parti. 

Ponendo ben mente all'indole propria di queste 
due foinne di rappresentanza, si vede òhe la prima 
ha per na propria natura più il carattere di rap- 
preflentBB» della società, di rappresentanza sodale ; 
mentre la seconda ha, per sua propria natura, il 
carattere di rappresentanza dello Stato. La prima 
proviene infieitti direttamente dalla società per mezzo 
delle elezioni, esce dai diversi strati e dai diversi 
eLementi sodali e ne porta tutte le passioni, le 
aspirasioni, i bisogni. Per mezzo di essa si attua 
la più larga partecipazione dd dttadini aUa cosa 
pubblica e per mezzo di essa principalmente la so- 
detà fa sentire, o dovi'ebbe far sentire, la voce dei 
suoi bisogni in seno dello Stato. La seconda invece 
è affidata al primo organo dell'organismo politico, 
si esplica a &a valere la coesione e l'unità delle sue 
varie parti, a tutelare e a promuovere i generali 
interessi della comunanza e quindi assume il carat- 
tere giuridico di rappresentanza delLo Stato. Fra 
queste due foi*me poi ne esiste, o almeno dovrebbe 
esisterne una intermedia, af&data ad \m.'«i»»%^sQ\:^K^ 
composta in diverao modo dalla Cauies^k '^-<^c^a!^^^ 
ed ò appunto il Senato o Camera M\a.. katìofò '"^ 
Senato ha un compito rappresentatWo, tda, -^^^"^^ 

K Miceli, - iHr. coHiU ge^. ^ 
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fra la Camera popolare e il capo dell< 
ano oòmplto rappresentatìvo riveste un ] 
mttere delbi prima e rm pooo 11 otm 
aeooQDdò. Lm tua rappresentanxa riresti 
pooo del CTUttere deUa rappreBentaoott 
poioihè In e«M> si rMebiadono diversi el 
oiaU pforeadentìl daUe varia parti delle oo 
a riveste aoclie vn pooo il oarattere de] 
ewitMiaa dello Stato^ poiché esso deve 
mente tener, rivolto lo agoardo agl'interea 
dello Stato e appoggiare in questo Paaioi 
Bope&mo nel teli prevalere. Ma, seooi 
l^iano i biaognt deUa eoaa pubblica e ] 
del memento politibOy esao mantiene 1' 
l'equilibrio fra le due rappresentanze, pi 
verso l'miay or verso l'altra. 

f 87. n genere di rapinreeentanza od: 
elaaomio di questi eorpi viene a determj 
ramente 1 eriterii generali, secondo cui ei 
essere ocmiposti. Coii, si oomi»rende ohe l'i 
eoi deve essera affidata la rappresentan 
deve essere eosfcitiiita in modo da riflett 
Usogni deUa società e da oonservarai 
eontatto con tatto le nraltifiirmi manifesta 
vita sodale, n modo di composizione < 
senta naturate è quindi quello delle 6le£i< 
sol pfii largo snffimgio. 

L'organo invece coi deve essere a£Sda 

presentanza eonoreta e quindi la rappi 

dello Stato, deve essere costituito in mo 

flettere gl'taiteressi comuni e permanenti, 

parziali e mntevoU ; onde la composizion 

d queilm ohe permette a q\kfi»VoT\gB3)A ^ 

sapra gli altri, di avere la mu^oTC^ Vs 

di ftoate ai gmpi^ d'Uxt«cQBa\ ^«c^^ 
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unii proporzionata stabilità. >«\ilc mouaicliie qiu\stc 
condizioni vengono nel miglior modo soddisfatte cu] 
principio dell'afficio ereditario, che mette il monarca 
al di sopra degrinteressi singoli e in una posizione 
tanto éLevata, da percepire nettamente i bisogni 
eollettiTi. 

NéUe repabbliohe invece si è costretti ad appi- 
gliani al principio elettivo, feusendo concorrere a 
qneeta élenone tutte le parti dello Stato o i rap- 
preaehtanti di esse e dando quindi all'uMcio una 
relativa stabilità. 

Li'organo cui viene affidata la rappresentanza 
Busta dflve naturalmente esser composto con criteiii 
misti, in guisa che, da una parte esso possa essere 
in co m ta rt h) con i bisogni della convivenza e dal 
VaìtrBfhk armonia con i bisogni dello Stato. Le 
composfadoni miste sono quindi preferibili, perchè 
meglio rispondono alle esigenze della doppia firn 
sione. 

Ciroa poi la durata in uMoio dei suoi membri 
oooorre accordarne ad essi una maggiore che ai 
membri della Camera popolare, massime nelle mo* 
norabie, acciò la relativa stabilità permetta meglio 
all'organo d'immedesimarsi con i bisogni dello Stato, 
Bottraendmd alquanto all'azione esclusiva dei miilti- 
^ fonni interessi sociali ; e acciò anche esso possa 
meglio agire oome organo intermedio fra il capo 
^ . dèUo Stato stabile e la mobile e mutevole assemblea 
22^ popolare. Quei paesi dove si preferisce o si è co- 
.c^ stretti a preferire il sistema elettivo, anche per la 
^ ootaiposidone di quest'organo, quel sistema dove poi 
f.- essere organizzato in modo diverso oho -^ec \ai ^^qhccl- 
poeAsdaDtì della Camera popolare, altcìmeìiW iiqìv\- ^^- 
rebbe ebe.una aeoomìa edizione dì qvkfeata., <3^"s^^ 
«a» Hpetùàone inatae e pericolosa deWa m^'^^'^"^ 
forma di rappresentanza. 
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Questa adunque la rappresentanza e questi i suoi 
criterii di organissaeione. 

$ 38. Le funzioni principali dello Stato sono quindi 
distribuite in questo modo fra i vari organi in questa 
forma di goyemo : La funzione legislativa viene a 
preferenza affidata alle assemblee rappreaentatìTe^ 
che si cliiamano anche Parlamento, quantunque it 
Inghilterra (e molto impropriamente seoondo il no* 
stro modo di vedere) quell'espressione oonqnnde 
anche il cai>o dello Stato nei suoi rappoitt oon 
quello assemblee. La funzione esecutiva viene tffi* 
data a un corpo di ministri responsabili di froeto 
alle assemblee e al cai>o dello Stato e a tutta una 
gerarchia dì fbmàonari, cbe da essi direttamente o 
indirettamente dipendono. La funzione gìudiiLnrìA 
viene affidata a un corpo di magistrati indipendenti^ 
legati al Ministero oon vincoli d'indole amminiitra* 
tiva in quanto cioè sono anche essi organi dell'tin* 
ininistrazione in genere dello Stato, ma garantiti 
più o meno da leggi o da consuetudini oontro le 
illecite ingerenze dell'esecutivo. Le funzioni di ei^o 
dello Stato vengono affidate in genere a una sola 
persona, re o presidente, per lo più irrcsponBabile, 
essendo che la re^onsabilità dei suoi atti Time 
assunta dai ministri da lui nominati. Quivi, oome 
8(^mpre, la funzione di cai>o dello Stato è una fim* 
zione coordinante, ma acquista maggiore importana 
e diventa più difficile a causa della cresciuta etero- 
gcmoità degli organi, che si tratta di mantenere in 
nmionica cooperazione. 

Per adempiere questo compito, esso ha la faeolti^ 

di sciogliere una o tutte due le Camere o di scio* 

fi^ìicmo ima e modificare \a coTa\>o»Ev.oT\fò ^<^'«.ltrft^ 

qimndo esse non si mostraaio «Ae^asX» «^ \«t«i <^"^« 

pito, o quando nei conflitti c\\ft «0x^.0110 is«. ^ «*«» 
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m si trova altro modo di composizioiie. Esso ha 
&coltà di nominare i suoi ministri e di revocarli 
ite le volte ohe non si trovano d'accordo con le 
ìmere o non rispondono in tutto alle esigenze del 
omento politico. E menlare da una parte sanziona 
leggi, dall'altra ne ordina Feseouzione agli or* 
mi dell'esecutivo. 

Finalmente esso esercita anche una funzione giu- 
2ÌarìA, ristabilendo, col diritto di grazia, l'armonia 
a la giustizia e i giudicati dei corpi giudiziari, 
tte le volte che i fatti dimostrano che una tale 
rmonia è venuta meno. 

Questo in poche linee è l'organismo del Governo 
vppresentativo. 

Come ai vede, esso è un organismo assai delicato 
ussai sensibile. 

*er ftùizionare bene richiede nel popolo un grado 
ato di educazione politica e un vivo interessa- 
to per la cosa pubblica, e da parte dei pubblici 
n richiede una piena coscienza e un forte Ben- 
ito dei propri doveri. Qualora queste condi- 
non esistono, esso facilmente degenera, dando 
ad abusi, a corruzioni, ad ingiustizie, che 
di questa la peggiore delle forme politiche. 
9^'o optimi pessima può essere ripetuto a prò* 
di essa. 



PARTE SPECIALE 

I singoli poteri 



CAPITOLO XIII. 
Il capo ddlo Stato 



Kommarlo : § 30. Indole di quest'organo. — $ 40 Bqn 
porti del capo dello Stato col potere eseoaUvo. — 
§ 41. Rapporti col potere legislativo. — § 42. Sap* 
XK)rti col potere giudiziario. 

$ 39. Fin qui le teorìe generali della BoieiiBa;<)n 
scenderemo a descrìvere, sempre sommariamente, la 
composizione e la funzione dei principali poteri, ri- 
ferendoci principalmente alla forma rappreseantetìva 
e alla costituzionale, ohe non è se non una ulteriore 
trasformazione di quella. 

Cominceremo col capo dello Stato che è Porgano 
più eminente e costituisce, come abbiamo detto, il 
potere coordinante. L'ufficio di capo dello Stato . 
viene esercitato dal monarca nelle monarchie e dal 
presidente nelle repubbliche. Il primo riceve il suo 
ujQScio per eredità, le monarchie elettive sono oramai 
scomparse dsd paesi civili come ìottcv^ \^««A»cde ; il 
secondo lo ricove invece per e\eiioiie. \j? ^^tàotl^'^?^ 
ossero diretta,, cioè fatta d»\ ^o^oVo òMfe\X«ov«s^fc> 
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«era di «eoondo ^rada, fatta doè, o da elet- 
pFeMamente naniinBti a tal aopo (Stati Uniti 
tni), dalle ordìnuie asBemblee rappreoeDlil' 
'randa). 

[inqne p^altro eostìtnita, qnest' organo ha 

d me proprie, diTerse da qnelle degli altri 

det^mlnate tnUe dal eoo oonqrito e oarat- 

organo ooordioBnte. Gli sorittori e «nohe le 
anno apefiio oonfoBO qoeate bmcioiii non qaelle 
altri organi o hanno parlato del o^>o dello 
some di un organo del legislativo o dell'ese- 

Invece il oqio dello Stato putedpa alle 
li degli altri poteri, non propriameiite oome 
[no di essi, ma come capo dello Stato, come 

eoordloante, e Ti partecipa «ole per qoel tanto 
neoBiaarlo all'adaiopiiaento del •no apeoiale 

me fimzioui b1 dividono prima di tntto In due 
categorìe : famioni intemBEÌonali e fiinfloni 
1, Con le prime coordina i'attìTitlt dello Stato 
«Ila degli altri Stati, gnindi rap^etenta la 



[Detto compito intemadoDale viene In alcuni 
) pm rispetto a certi tatti aaadiarato dalle 
ilee politiohe oda Cosfiigll apedalì. In Italia, 
mplo, il monarca «tipnla trattati di ogni ge- 
landone notizia alle Camere tOfito ohe l'inte- 
1 la BlooreEZa dello Stato il permetta e onen- 
e (1). !&«. \. UUAviÒL 



120 DIRITTO C08TITUIZ0NALE GENEBALB 

elio portano oneri alle iinanze o yariazioni dèi terri' 
torio dolio Stato o in qualche maniera modificano i 
diritti dei cittadini, non sono validi sansa l'aasenao 
delle Camere. 

Nel primo caso il monarca agisce come un rap- 
presentante mnnito di pieni poteri ; nel seoondo^ 
come l'organo del Parlamento, il cui operato nn 
acquista definitivo valore giuridico senza il oonseDM 
di questo. Bagioni d'indole giuridica e ragioni d'in- 
dole storica possono dunque variamente inflnfae a 
restringere in vario modo la funzione eooTJJMwtn 
del capo di fronte agli altri Stati. 

Le funzioni inteme si esplicano nei rapporti oon 
i principali poteri dello Stato, rapporti che poasono 
acquistare il carattere di una vera pnrtnnipnrinMiiì 
alla funzione di ciascuno, sebbene in fondo non nuo 
se non una conseguenza della fruizione ooordinaito ; 
per erti) ammesso pure che si possa in tal oasopar- 
lare di ttha vera partecipazione, essa è determiiiito 
da criterif^'^giuridioi diversi da quelli, in forsa dei 
quali si esplicano le funzioni di ciascuno di que^ 
altri poteri. 

$ 40. I rapporti piti intimi sono quelli ehe inter* 
cedono con l'esecutivo e la ragione si oapieos age- 
volmente. L'esecutivo è il potere del QovemOi 
potere permanente dello Stato, la cui azione mai si 
arresta; esso provvede all'esistenza quotidiana del* 
l'organismo politico, al suo continuo e ininterrotto 
movimento di vita e di sviluppo. E il capo dello 
Stato, come supremo rappresentante di questo, deve 
tenersi in contatto continuo con gli organi di quel 
potere, deve assumerne l'alta direzione, deve eserd* 
tare eu di essi la continnsk v\^\as\!L«.. Q,\iesta inti- 
nu'tà di rapporti fa sì cke caao x«a%"& <»svi«i.^<£t^tei 
anobo come il capo deU'eaecatVvo ^W^«^«cii»^<^^ 
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tato 8ift in tutto considerato come stw Goveioio. 
nà per nn lungo i>eiiodo storioo nelle monarohie 
iropee tì è stata tale confusione fra i due poteri, 
% fiarli oonsiderare come un potere solo. Soltanto 
3lle fórme rf^>presentative e speoialmente nelle 
trine costitueionali il processo di specificazione 

è Yenato mano mano accentuando in guisa da 
moentrare nel Ministero responsabile e nei funzio- 
ari da esso dipendenti il potere esecutivo propria- 
lante detto. Ma la divisione non può essere mai 
yA recisa ohe con gli altri poteri e il capo dello 
tato apparirà sempre, da un lato formale, se non 
lai lato effettivo, come il supremo capo di questo 
K>tere. 

La partecipatone del capo dello Stato nel potere 
isecutìvo ha principalmente luogo sotto due forme 

in due diverse occasioni : la promulgazione e pub- 
lioanone delle leggi e il diritto di ordinanzr En- 
rambi sono propriamente compiti del potei o ^isecu< 
ivo, ma in entrambi è necessario l'intcìYento del 
ape dello Stato, in quanto si tratta di coordinare 
lol potere legislativo e in genere con gl'interessi 
lello Stato, questi speciali compiti dell'esecutivo. 
jtb promulgazione dà infatti alla legge forza esecu- 
Oria, senza di che essa sarebbe lettera morta, la 
Nibblioazione serve a mettere la legge a conoscenza 
lei pubblico. Ma l'una e l'altra funzione devono 
«s^e coordinate con la funzione legislativa, in 
luanto che la legge che si promulga e si pubblica 
leve essere quella stessa ohe il potere legislativo 
la approvato. 

£ il capo dello Stato è in grado di oono^^;/^^ 
loale essa aia^ avendo dato ad essa la swai ^«amKrsv<(b. 
n è poi* una ragione d'indole formale die «jonasv^"»» 
icb'eaea la parteoipasàone del capo d©Uo ^V.»^»^» ^*^ 
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è ohe da nessun àlfcro organo meglio ohe da qv 
la forza hnperatiya pub venir comimioata alla le 
Chi meglio del capo dello Stato, rappreseiitante < 
sua unità e della sua personalità giuridioa, sopì 
organo della rappresentanza concreta, è in grac 
comunicare alla legge la forza di oomaiido, il 
rattere coattivo, con cui s'impone ai cittadini, 
quali deve essere obbedita! 

Il diritto di ordinanza richiede l'interrento 
capo dello Stato e si esercita anche a nome di < 
perchè dà origine a tutta una legislazione esm 
montare, che esplica, completa la legislaeioiift ^ 
e propria, riempie le lacune di essa e detan 
anche i mezzi che rendono le leggi applioabilL C 
tale essa, non solo deve essere coordinata aU'o 
del potere legislativo, ma deve anche evolgen 
armonia con i generali interessi dello Stato. Bd' 
in che modo anche qui diventa necessario Iìb 
vento del potere coordinante. 

$ 41. In forza di questo stesso suo carattere il • 
dello Stato interviene nel potere legislativo. La 
azione è quivi indiretta e diretta. Indiretta qui 
opera sull'organo più che sulla funzione, direttaqm 
opera sulla funzione più che sull'organo. In foni é 
prima forma esso agisce sulla composizione st 
del corpo legislativo, con lo scioglimento della 
mera popolare o del Senato, quando questo è 
tivo, o con la nomina di nuovi senatori, qui 
questo è di nomina regia. 

A questo proposito le costituzioni dei vari ] 

differìscono grandemente le une dalle altre. P( 

in alcuni Stati il capo ha il diritto di scioglier 

Camera da solo, in altri ^ta\À. ocamct^ H qous 

di altri corpi ; in alcuni Bciog^e wJVVaatAoA^b ^« 

la altri an^he il Senato o\mo.^«rtfe òi^ft^o.^ 
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i G«n peraltro lo aciogliinento delle assemblee poli- 
tidie ha sempre lo scopo di coordinarne meglio la 
fìmjóone con qnella degli altri corpi e poteri dello 
Stato. 

Onde snoie ayer luogo qnando si sappone che 
l'assemblea non n^presenti più il paese, o quando 
è sorto nn graye attrito fra essa e il Ministero e 
una maggioranza favorevole o contraria non riesce 
a oostitnirsi in essa in modo definitivo, o pure sono 
sorti oonflitti fra i due rami del Parlamento, o 
qnando finalmente si tratta di risolvere un qualche 
grave problema, che interessa vivamente il paese e 
oooorr» quindi di ritemprare la rappresentanza, riav- 
vidnaaidria alla società. Le costituzioni peraltro 
mettono generalmante un limite all' es^cizio di 
questo dttttto, stabilendo l'epoca in cui si deve pro- 
cedere alla ricomposizione delle Camere. 

Una seconda categoria di rapporti si riferisce alle 
funzioni delle Camere, sebbene ancora indirettamente, 
e sono quelli che si esplicano rispetto ai periodi par* 
lameAtari. Il capo dello Stato apre, chiude e pro- 
roga le sessioni parlamentari. Ma anche questi di- 
ritti sono variamente intesi, formulati e limitati 
nelle varie costituzioni. Vi sono quelle che li am- 
mettono interi, e quelle che U anmiettono in parte, 
come qnando ad esempio riconoscono il diritto di 
chiudere la sessione e non quello di aprirla (Francia, 
Belgio, ecc.), o riconoscono quello di aprire una 
sessione straordinaria. Tutte poi mettono più o meno 
dei limiti all'esercizio di questo diritto, stabilendo 
che la sessione venga aperta ogni anno, o che duri 
nn dato numero di mesi o di giorni, o c^\v^ ^<(dc?o«i 
venire aperta una, sessione straorOiiiiaYVQk. ^^ \o 5sft- 
nmnda zm certo numero di menibndeV'?W!^s»asso^»^t 
ff rùè di seguito. 
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Da noi la Corona esercita tanto il diritto di prorogi 
ohe quello di apertura e chiusura della metàone, semi 
altro limite che l'obbligo deUa oonTocasUme «mnii 
del Parlamento. 

Anche queste fnnidoni hanno uno scopo Bopratuttc 
di coordinamento. Così il capo dello Stato proEO||i 
la sessione quando gli animi dei membri del Pad»' 
mento sono troppo agitati i>er potere adenq^ieve M^ 
renamente la loro funzione, o quando gravi arreiii' 
menti politici consigliano di raccogliere tutto nelle 
mani dell'esecutivo le forze dello Stato, o pc ittre 
ragioni di questa natura. La proroga pub Mrfii« 
anche a fax sospendere l'approvazione di ima leggi 
o di una misura che il capo dello Stato può zcpa* 
tare contraria al bene pubblico. 

E la sospensione può anche produrre l'abbandoM 
di quella misura, perb che non è difficile ohe nelikst- 
empo gli umori di un' assemblea numerosa analino 
completamente. 

Più radicali, a questo riguardo, sono gli affètti 
della chiusura della sessione nei paesi in coi vige 
la strana consuetudine di far produrre a quell'atte 
non solo l'interruzione, ma il completo annullamentc 
del lavoro parlamentare, che non è stato portato i 
compimento nel corso della sessione. 

Viene finalmente l'azione diretta del capo delle 
Stato nella funzione legislativa, quando osso opera 
come se fosse una parte dell'organo legiferante. Questi 
azione si esercita in due modi : per la iniziativa e pei 
mezzo della sanzione. Come ri4[>presentante dello Stati 
nella sua collettività, è naturale che quest'organi 
abbia il diritto di iniziativa, però che meglio di ogn 
altro eeao è in grado di oompresid&mfò i reali bisogn 
ed interessi, di scoprire i mo^ «soto» «KA^«&sdi 
di formulare con la legge i eàr\\A^ ^\ìft Taaìw«^^B« 
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si tìviiiippauo nel suo «eno. !Nou tutte le cotìtitiizioui 
rioonosoono al capo dello Stato questo diritto e lo 
rioonofioono nel modo medesimo ; ma in genere esso 
non lo esercita ohe per mezzo dei suoi ministri. Ciò 
non tog^e peraltro che il capo dello Stato eserciti 
l'alta sorTegUanza su coloro cui Tiene di fatto affi- 
dato l'adempimento di questo compito, ohe collabori 
anche attivamente con essi, ispirando le loro deter- 
mhiMdoBli o discutendone le idee e i criterii fonda- 
mentali* 

Nei Gkyvemi costituzionali si è in genere molto 
geLofli éi questa come di qualunque altra forma di- 
retta d'intervento da parte del capo dello Stato, 
e si TOgUoBo estendere possibilmente di fronte ad esso 
i poteri éi ministri responsabiU. Ma ciò non impe- 
disce A im eapo di Stato intelligente ed attivo di 
esercitare un'azione notevole sulla mente e sulla 
volontà dei gnoi ministri in questa come nelle altre 
attribniioni. 

Vi è qiii im elemento che si sottrae ad ogni de- 
terndmysioiie di limiti giuridici ed è il valore del 
capo dello Stato. 

La sanzione finalmente è la definitiva approva- 
zione della legge fatta dal capo dello Stato. Essa 
pub aasomere un aspetto puramente negativo ed è 
allora diritto di veto, il diritto di opporsi <Àoé entro 
un dato tempo e dentro certi limiti o in modo as- 
soluto a ohe un progetto diventi legge. 

Nel primo caso la legge non è perfetta, anzi non è 
legge se non quando il capo dello Stato ha dato la sua 
appravaraane. Nel secondo caso la legge è in sé per- 
fetta, ma può venire annullata o sospesa "neViai ^\sa. 
azione fé dò eeoando la natura del veto'^ dni'caì. «^Xa ^ 
rol4mtà del capo dello Stato. In tutti i oa«L -^t^ìAxo 
qui non Mi tntta di nn organo del potete \e\gLtìVatòNO^ 
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ma di un organo speciale ohe esercita una funziuue 
legislativa da nno speciale punto di Trista, come noè 
rappresentante degli interessi collettivi dello Stato, 
dell'unità della sua vita politica, della Bua aàoneo 
del suo indirizzo. Mal si paragonerebbe quindi la 
sanzione con l'approvazione ddla legge da patte 
delle assemblee polìtiche o di oiaBcano dii loro 
membri. 

$ 42. E passiamo all'ultima categoria di llnsioDi 
del capo dello Stato, le funzioni d'indoli gindi- 
ziaria. 

Secondo il principio prevalente, sopratutte vSS» 
monarchie, la giustizia viene amministrata a nome 
del capo dello Stato e quindi col suo nome vengono 
in genere intitolati tutti gli atti del poteare giudi* 
ziario. Questo fatto è anzi tutto una soprawiren» 
Btorioa delle antiche attribuzioni del monarca. £<w> 
concentrava in sé tutti i poteri, ed era andie il 
supremo giudico dello Stato, la fonte della ginstiùk 
Ma la consuetudine può giustificarsi anohe con Is 
nuove teorie intomo alle funzioni del capo ddlo 
Stato. L'amministrazione della giustizia è una delle 
principali funzioni dello Stato, si può anzi dire che 
ne è la prima e la più importante ed è natunto che 
venga esercitata a nome di esso o a nome di quel- 
l'organo che personifica l'unità dello Stato, riassooM 
nel modo piìi sintetico gl'interessi dell' organisDO 
politico e in particolar modo rappresenta la focn 
esecutiva della legge, come abbiamo veduto. 

Ma oltre che con questi rapporti d'indole pur»- 
mente formale, il capo dello Stato può agire diret- 
tamente o indirettamente sull'amministrazione della 
giustdzia, Indirettamesnte con Aa TiomVskSk d«l fjLndia, 
direttamente con l'eseiciào ^lsA. fiànXX» iii ^gcwòa». 
Ija nomina dei giudici, qoaai^o ^ fe.\.V«. «mkr^ 
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l'arbìtrio del capo dello Stato, dìi cortamente luogo 
ad abiuiy massinie poi quando si risolve in una no* 
mina ministeriale. Mentre se si fa in base a le^gi 
organiche e si circonda di spedali garanzie, si as- 
sienra al corpo giudiziario la necessaria indipendenza 
e si circoscrìYe entro Legittimi confini l'azione di 
quell'organo supremo. Tale azione può anche ridursi 
a nulla nel &tto, rimanendo andia essa come un 
TSKpporto puramente formale. 

Più effettiva h invece l'azione diretta. Inteso nel 
senso più generico, il diritto di grazia è la facoltà 
in fona della quale il capo dello Stato modifica gU 
effetti delle condanne penali o auTìulla addirittura 
l'azione ponale, fo^sendone immediatamente cessare 
tutti gli eAtti, come se non fosse mai esistita. Onde 
il diritto di grazia si scinde nel diritto di grazia in 
senso ristretto e nel diritto di anmistia. Anche qui 
incontriamo grande disparità nelle costituzioni dei 
vari paesi, poiché alcune riconoscono nel capo dello 
Stato solo il diritto di grazia in senso ristretto, 
altre gli riconoscono il diritto di grazia in tutta la 
sua pteezza, quindi incluso anche il diritto di am« 
nifltia. 

Il nostro Statuto (art. 8) è stato interpretato nel 
Benso èhe entrambe queste attribuzioni debbano es- 
sere riconosciute al monarca, con la differenza che 
il diritto di grazia in senso stretto viene esercitato 
per mezzo di decreto reale provocato dal ministro 
di grazia e giustizia ; mentre l'amnistia si esercita 
per decreto reale, su proposta del ministro di grazia 
e giustizia, udito il Consiglio dei ministri (codice 
procedura penale art. 830). 

Comunque aia, il fondamento giuridico ^V c^^'^^N- 
istìiutì si imriene sempre nel oaratteYO à^\ <sa^*^ 
hUo Staio, come rappresentante di questo ev c«a^s> 
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potere coordinante. Infatti il potere giudis 
ramministrazione della giustizia, può in( 
errori, o può essere indotto a diventare 
non per colpa propria, ma per colpa di i 
imperfetta, o in genere, in conseguenza • 
tere stesso delle leggi, le quali, dovendo 
per categorie di casi e per norme general 
qualche volta inapplicabili nel caso sin^ 
possono essere ivi applicate senza prodn 
giustificato rigore. 

Finalmente, in certi momenti della 
Stato, per una eccezionale effervescenza < 
popolari, i delitti possono acquistare un 
fisionomia, per cui non si possono più 
come indizio di vera pravità d'animo. In 
prensioni che in tali momenti possono ii 
magistratura inducono alle volte i giudici 
eccessivamente severi verso i colpevoli, 
casi, non solo la ragion politica, ma anelli 
giuridica possono persuadere che il perdei 
riescano meglio della punizione a ristabil 
bato ordine giuridico e sociale. Nessun ali 
che non sia il capo dello Stato è più ii 
comprendere, di vagliare e di apprezzare ti 
ragioni con la massima serenità, imparzi 
dipendenza di spirito, onde da nessun a! 
funzione potrà essere meglio esercitata con 
giustizia e al pubblico interesse. 



CAPITOLO XIV. 

Potere legislativo 



amarlo: § 43. Sistema bicamerale ; ragioni ginrìdiche 
su cui ai fonda. — § 44. Teoria della compoBÌzione 
del Senato. — § 45. Teorìa della composizione della 



$ 43. Falsiamo al potere legislativo. Nei Governi 
^presentativi questo potere viene esercitato da 
semblee rappresentative, le quali in genere sono 
e : la Camera popolare o Camera dei deputati e 
Camera alta o Senato. Varie ragioni d'indole giù* 
[ica e politica consigliano il sistema bicamerale. 
ocmdo noi, la ragione fondamentale, quella ohe si 
miette al carattere giuridico della rappresentanza, 
stata già implicitamente indicata nelle pagyie'pre» 
lenti. La rappresentanza completa della società 
n può ottenersi con una sola assemblea, dalla 
ale nna quantità di membri naturalmente vengono 
essere esclusi o non sono rappresentati in oro» 
rzione alloro effettivo valore. Occorre quindi una 
sonda assemblea, costituita in modo assai ^^ve^so 
Ila prima, per assicurare la rappresentanza di 
osti altri elementi. Inoltre^ per Paii^onla e^l'e- 
ilibrio dei pubblici poteri, è neQ@ssario che fra il 
pò dello Stato, rappresentante concreto dc^o ^(a.\A, 
Vassemblea'popolare, rappresentante diacrcló .è^^^ 
ietà, interceda un'asseniblea che a\)V>\a \ «rf«^X*^^ 
F. Micsu, — JHr. eostit. gen. ^ 
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dell'una e dell'altra rappresentanza, mi 
rapporto organico questa con quella e lei 
triti reciproci o impedisca l'assoluto pr ed 
l'una sull'altra. 

Queste le ragioni precipue, secondo il i 
di vedere, del sistema bicamerale ; ma i 
aggiimgono altre ragioni importanti, qus 
minor valore giuridico e politico. 

Una è quella appunto di rendere la 
delle leggi più pi^aa e più completa, p 
di esaminare in due diversi ambienti i pi 
ad esse si riferiscono e quindi a giudica 
terii diversi e dal pimto di vista dei d 
ressi. Un'altra è quella d'impedire gli 
facilmente si abbandonerebbe un'assemb 
di esser sola e quindi la tirannia, cui pi 
luogo l'esclusivo dominio di essa. Una te 
di permettere che all'elemento popolare, s 
rappresentato dalla prima assemblea, e f 
spesso la tecnica e la competenza spec 
mano sempre più rìchiesta dalle len:j?i a 
diventano più complesse e più specifìcatx 
pino quegli elementi, nei quali più facili 
scontrano quelle condizioni per essere a 
scelti fra coloro ohe le posseggono. 

Queste ed altre ragioni peraltro posse 
si p^isa, collegarsi direttamente o in diri 
quelle prime e costituirne il completai] 
logica deduzione. 

$ 44. Le teorie intomo al compito si 

spontaneamente le teorie intomo alla o< 

delle due assemblee. 1 sistemi secondo i 

nati sono composti poBRono "d^\si«v «>. < 

rentì tipi : l'ereditario, <\\ieVio dà. tvotom 

lettivo il cooptativo e il n^^^ S ^^^^^ 
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&oio si oostitaiflce per eredità, o viene oosifBrito dal 
oi^o déUo Stato, o si oonferìsoe per elezione, o pure 
^ene oonfisrito dall'assemblea medesima, ohe re- 
aiuta da sé stessa i propri membri, o pure si segue 
ael oonferirlo, un sistema composto, oontemperando 
ò in vario modo oombinando due o più di questi si- 
stemi semplici. Abbiamo già avuto occasione di af- 
fermare che questo ci sembra il sistema preferibile 
per la costituzione dei Senati, come quello che me- 
glio permette d'introdurrle in quell'assemblea la più 
gran varietà di elementi, completando così meglio 
la rappresentanza della prima assemblea ; e come 
queUo ancora che rende questa assemblea più atta 
al suo doppio compito rappresentativo (rappresen- 
tanza sodale e rappresent<mza dello Stato). 

Kon è possibile pei, da questo punto di vista ge- 
nerico, indicare con precisione quale sarebbe il si- 
stema misto a cui accordare la preferenza, poiché 
esso deve essere in armonia con le condizioni so- 
dali e polìtiche dei vari paesi, della quantità e del 
rispettivo valore degli dementi ohe in essi esistono 
e ai qaaU occorre procurare in quest'assemblea una 
rappresentanza. Onde la questione non può essere 
affirontata e risoluta in modo assoluto, ma si deve 
risolvere mano mano di fronte a ciascuno Stato. 

Qui si può solo affermare in modo generico, ohe i 
oriterii fondamentali da tener presenti nella oompo- 
sizione di questo corpo sono prinoipabuente due : 

1.^ Fare che nel Senato siano possibilmente rap- 
presentati tutti gli elementi, ma a preferenza quelli 
che sembrano più trascurati nella rappresentanza 
dell'altra assemblea. 

2.** Procurare che vi venga iuolw&o "wsi. wsk\» 
numero di persone specialmente oom^efcea^ ^^^ ^ 
Tompitì atìSdatì a questa asaemblea. 



* Mi. Il modo naturai. 
Dipra popolare è l'eledone, n» per de 
criterìi del sistema elettorale, bìsognn flz 
mente 11 eenoetto e i compiti di questi 
rappresentanza. 

Sfortunatamente questa È un» dtlle pt 
fuso, hhzì Ib più confusa ed inaorta d 
diritto pDbblieo. 11 concetta delta r^ 
politica traverisa mi perìodo di trsnelzii 
rimBDe in quello etato di oucilluzione o 
proprio di tutte quella cose che non ha 
assunto ana forma d^nitiva. Cosi, ved 
aorittori non soiio punto d'accordo <droa 
della rappres^ntania popolare, i oompi- 
deve asemnersi, gli scopi cui deve «aat 
e mentre d'altra parte le leggi orgatdi 
modo il funzionamento dell'istituto, m 
piH eeso si svolge in un modo del tu 
Por aitare un esempio, le leggi dicono oì 
eentantl non devono rapprusentiu-e le p. 
collegi elettorali, ohe li nominano, ma 1 
1 generali lutereui dello Stato ; nel : 
essi tendono a rappresentare sempre piì> 
delle singole partì, e non solo quelli U 
in prevalenza quelli Illegittimi. E poi, eoa 
intenderai questa tapprcrantania dello i 
modo dovrebbe essere interpretata dai rapj 
Essa non si può definire in modo pn 
meno si può rendere obbligatoria, ondt 
ciò bifiugna rimettorsi al ociterìo e al t 
del rappresentante stesso. Ma allora | 
In pena d'indioorno la naturai E se la 
laaia è rappresentEuua deUo ^^eM, 'ìi 
rappreaentanti si fanno e\eggcta -ìbì • 
raljt l'erébè, in altri tetnùni. nd ^ 
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sceglie il sistema ohe meno può permettere alla rap- 
presentana» di essere quale dovrebbe essere secondo 
la teoria 9 Non sarebbe più convenìenfe e più corri- 
spondente a questo concetto della rappresentanza 
una nomina fatta dallo Stato, dal corpo cioè clie 
essi dovrebbero rappresentarci 

Il fatto è che non si hanno in proposito idee 
cMare : il vecchio concetto della rappresentanza non 
è aooora sparito, il nuovo non è ancora definitiva- 
mente sorto, onde le incertezze, le confusioni, le 
oontraddiBioni si accumulano da tutte le parti e non 
è qui il caso d'indicarle tutte. 

£ queste incertezze e contraddizioni si riafacciano 
poi, come vedremo or ora per sommi capi, in tutti 
i singoli istituti, per mezzo dei quali si estrinseca 
giuridioiniente la funraone elettorale e rappresene 
tativa. 

Qui spieghiamo in poche parole il concetto cui 
abbiamo innanzi accennato. La rappresentanza della 
Camera popolare non può essere che ima rappre- 
sentanza sociale ; questa Camera deve cioè avere il 
compito di rappresentare la società di fronte allo 
Stato e di rappresentarla, tanto nella più grande 
varietà dei bisogni, delle aspirazioni, delle condi- 
ziomi, che si rivelano nelle sue varie parti ; come 
in quelle comuni forme di aspirazioni e di bisogni, 
in quello spirito di solidarietà e di convivenza, che 
acoomuna fra di loro gli elementi più disparati. Da 
ciò si capisce la divisione giuridica degli elettori in 
collegi, come si capisce la divisione politica dei cit- 
tadini in partiti, che superano i limiti del collegio 
e abbracciano un numero grandissimo dv \ieic^«v\Si,, 
estendendo Ja loro azione da un capo SbW vxWyo vivì^Xc» 
Stato. Ma perchè la rappresentajiza sm ^' cvvjLT£v*ev\\.«i 
€oeiaIe, occorre che i rappresentanti »u\.tvo Xfc^»*'»^ ^' 
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fjruppi di elettori ohe li eleggono e siano in grac 
rifletterne in tutto e per tutto le condizioni e 
sogni. 

Una rappresentanza sciolta da ogni vincolo e 
rappresentati, abbandonata tutta air arbitrio 
buon volere dei rappresentanti stessi , non è 
presentanza. Le leggi che vogliono fare dei 
presentanti gli organi della rappresentanza 
Stato, non solo ne fraintendono il carattere, ma 
raggiungono neppure lo scopo ; però oli© i tè 
fra elettori ed eletti sussisteranno sempre, « 
nella natura umana e non può essere mutato < 
legge ; soltanto che questi vincoli, non riconoe 
e non regolati dalla legge, si costituiranno o 6i ( 
geranno in modo irregolare ed inorganico a d 
della sincerità e del carattere vero della rappn 
tauza politica. 



CAPITOLO XV. 
( Il diritto elettorale e i suoi vari istitati 



Sommarlo: § 46. L'elettorato, e i dne sistemi del suf- 
fragio univeisale e del suffragio ristretto. — § 47. L*o 
le^bilità. — 6 48. L • incompatibilità. — § 49. I 
cottèfA elettorali. — § 50. La proporzionalità del voto. 
— ^ «1. I gruppi organici. 

$ 46. Dal punto di vista di questo concetto della 
rappresentanza, passeremo in rassegna 1 vari isti- 
tuti del diritto elettorale. 

Tutta questa parte importante del diritto costitu- 
zionale ohe si riferisce alla scelta dei rappresentanti 
per la Camera elettiva, può dividersi in due parti, 
una delle quali abbraccia il diritto elettorale prò,- 
priamente detto, l'altra la procedura. La prima 
parte 8i divide alla sua volta in tre grandi capi : 
l'elettorato, l'eleggibilità, la formazione dei collegi. 

L'elettorato comprende la determinazione delle 
condizioni per l'esercizio del diritto di scelta, per 
potere cioè partecipare aUa elezione del rappresen- 
tante (diritto al suffragio). È questo un diritto che ba 
acquistato nella società moderna e nei moderni Stati 
una grande importanza, non tanto per il suo valore 
intrinseco, quanto per il valore artificiale che si 
è ad esso attribuito. Infatti qvieV e\ie> cjsà. ^'t'b- 
mera innanzi tutto, non era di BtaVjìUxft cl\\ axxèbX»*' 
dovuto eleggere, ma in che, modo la rappreseTfvlatwaa 
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avrebbe potuto riuscire piìi completa e più sineer^ 
Così, nelle istituzioni rappreseiitatÌTe del medioev* 
il diritto all'elettorato era una cosa a coi non 
accordava alcuna attenzione e alcuna importans 
mentre se ne aooordava molta al carattere del 
rappresentanza e al modo come essa doveva esp 
carsi. 

Noi siamo in questa, come in tante altre oo8 
sotto rinfluenza di un allusione, che fa trascurare 
fatti essenziali e fa rivolgere tutta la nostra attei 
zione a quelli accidentali, ma che sono piti ii m 
monia con le tendenze dei nostri tempi. 

L'importanza acquistata dal diritto al soffrag 
ha fatto sorgere a proposito di esso due opposti i 
stemi, che hanno preteso di assumere il oaratte 
di sistemi sdentifld, il sistema del, così detto, m 
/ragia universale e quello del suffragio visir etìù. 

Il primo parte dal principio che vorrebbe essea 
scientifico, ma che è puramente empirico, secondo 
quale devono considerarsi come capaci di esercita 
il diritto al suffragio^ tutti i cittadini di una cer 
età (maggiorenni) che sono sani di mente e non so: 
incorsi in condanne penali. La denominazione non 
esatta, poiché un sufifìragio così inteso non è m 
universale, ma ciò non importa quando si sa il ve 
signiiìcato di essa. 

Quel che è caratteristico in questo sistema è 
presunzione da cui esso parte della generale caj 
cita elettorale di tutti i maggiorenni, ma a quet 
presunzione esso ordinariamente arri^'a con un pi 
cesso scientifico sbagliato. Esso afferma cioè che 
diritto di partecipare al proprio Governo è un 
ritto naturale degli uomini, e niv». c«ti%e.^«iixa de 
Borranitk popolare, intesa iveV senso m^^^wKvc» 
una somma, dì diritti Rovrani OLe\ «v\i%«A^ '«v^vj 
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17ei OoTemi rappresentatiYi questo diritto naturale 
di partecipare alla cosa pubblica si estrinseca per 
messo del diritto elettorale. Cosicché da on prin- 
cipio non dimostrato (quale è appunto questo diritto 
naturale) esso viene ad una conseguenza che non 
ha nulla che vedere con la premessa, alla conse- 
guenza cioè che r esercizio di questo diritto non 
abbia bisogno di una specifica e peculiare capacità. 
E pure, o naturali o non naturali, tutti i diritti 
hanno bisogno di un certo grado di capacità per 
potere essere esercitati, poiché la capacità non si 
riieriaoe al possesso di essi, ma al loro esercìzio. 

Ciò non toglie peraltro che si possa iu questo 
caso rimmziare alla constatazione di una specifica 
capacità si possa restringere questa entro lìmiti 
assai efnoscritti ; ma ciò può avvenire per altre ra- 
gioni, diverse assai da quelle tirate dal principio 
del diritto naturale o dalla sovranità del popolo. 

Peraltro il sistema del suffragio universale è al- 
meno logico ; sarà sbagliato il suo punto di partenza 
piuttosto saranno sbagliate lo ragioni con le quali 
si giustifica ; ma una volta ammesso quel punto di 
partenza, esso va poi sempre diritto per la sua 
strada. 

Lo stesso non si può dire dell'altro sistema, cioè 
del suffragio ristretto, però che esso è pieno d4n- 
coerense dal principio aUa fine. Esso parte dalla 
pr^nessa, giustissima del resto, che l'esercizio di 
ogni diritto richieda un grado corrispondente di ca- 
pacità, per cui anche il diritto al suffragio richiede 
ima speciale capacità, che è la capacità elettorale. 

Ma, messo questo punto di partenza, in. cVvà TSis>^<Ck 
poi esso Bcende alle applicaziom t ^to&i^o «A ^»>'^^^ 
è indubitato ohe la capacità eleltoTaX» ^«^rc^2»5^«^ 
conaiatere in un grado di capa<Àtìi aa»a\ v^^ «^e^^"^*^ 
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di quello richiesto per P esercizio di pareoobi altri 
diritti e quindi tale, da poter essere po«eediito d» 
un numero assai ristretto di persone. U diritto al 
suffragio è infatti, come sostengono gli stetai ae- 
guaci del sistema, uno dei diritti più i mp orl M iti, 
anzi la piti importante l'orma di parteoipaBlone dd 
cittadini al governo del loro Stato e perciò è o 
diritto, il cui esercizio suppone una quantità mas* 
giore di discernimento che non parecchi altri diritti 
pubblici e privati. 

Questa capacità dovrebbe essere neceesaiiflBBDte 
intellettuale, morale e sociale. La prima doTRJbibe 
implicare, non solo una certa quantità di doti 
congenite, onde è resa possibile una inteUigenia 
ben equilibrata, ma anche un grado di cottura, 
tale da far comprendere il carattere e le ftaniioiu 
dello Stato moderno e in. ispecial modo i bisogni di 
quella data convivenza, le esigenze di quel dato 
momento politico, i programmi dei partiti, potBbil* 
mente le conseguenze cui potrebbe condurre ^a^ 
ccttazione delFuno o delP altro ; e così via di seguito, 
anche un grado tale di discernimento, da far oom* 
prendere le doti, le qualità intellettuali e morali 
del candidato, eco. 

La capacità morale dovrebbe implicare un grado 
di moralità, di onestà, di fermezza di carattere al>* 
bastanza superiore a quello dato dal livello comune, 
una rettitudine di condotta e una somma di prindpii 
assai piti elevati e rigidi che per rispetto a qu» 
liinque dovere privato, e ciò per la semplice ragione 
che la moralità pubblica è assai piti lenta a costi- 
tuirsi della morale privata e gli atti inma orali e di- 
Boneati rispetto alla cosa puVA^Vico. non hanno di 
fronte alla coscienza deV gpcan. Txwxixetii Q;y^O^& ^ps.- 
vitìi ohe possono asBuiuexe \Aft^^^X>^ «^^ cfò^sw^tv 
vaia. 
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Lia £bra morale <leye quindi essere piìl delicata 
per iK>terli percepire e condannare. 

Finalmente la capacità sociale, cioè il grado di 
dipendenza e d'influenza, la posizione, la classe a 
cai appartiene e cosi di seguito ; fatti tutU òhe in 
un modo o nell'altro possono agire, sia sulla sin- 
cerità del voto, sia sul discernimento, sulla coscienza 
con Old Tiene adoperato. 

Ora, come è che tengono conto di queste tre 
forme della capacità i seguaci del suffragio ristretto ? 
Circa la capacità intellettuale essi si contentano di 
alcune presunzioni, di alcuni indizi estemi, i quali 
non hanno con essa o alcuna o pochissima correla- 
zione, eome i diplomi ottenuti neUe scuole secon* 
darie o elementari, o semplicemente il saper leggere 
e serìyere. In tutti i casi essi non provano specifi- 
catamente resistenza della capacità intellettuale e 
del grado di discernimento che essa richiede, mas- 
sime iK>i quando si tratta di diplomi di scuole infe- 
riori, dove non Tiene data nessuna idea intomo al- 
rordìnamento e allo scopo dello Stato, al fonziofia- 
mento dei suoi istituti, ecc. 

Circa la capacità morale essi si contentano di un 
indisio puramente negativo, e sono anzi costretti a 
contentarsi di esso, cioè il non essere incorso a 
condanna penale, in fallimenti fraudolenti, ecc. Ma 
allora, perchè tante premesse pompose intorno al- 
rimi>ortanza della capacità morale, quando nel fatto 
si è poi costretti a riconoscere che essa non si può 
chiaramente e neanco approssimativamente provare 
con indizi positivi ì 

La capacità sociale viene poi coTiip\<et«bTafòTA.fe \jt^- 

scarata (e con grande incoerenza^ da c^etX^ «v^\&\sn»., 

quantunque dovrebbe essere per easo la isrcxa». ^'^ 

importante di oapacith ; o pure esao cceòfò ^ ^^ 
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terla determinare indirettamente col oriterio è 
censo o con escludere dal voto i domestici o i si 
sidiati dalla carità pubblica, ecc. 

Insomma le premesse non sono in armonia o 
le appliotùdoni e la pratica deve dimentioare 
teoria, tanto che in alcuni punti (per esempio né 
determinasdone pratica della capacità monde) il 
stema combacia con quello del suffragio universa 
Non valeva allora la pena di partire dal criterio del 
capacità elettorale per venire poi nel fatto a dlso 
noscere quel criterio o ad applicarlo in modo co 
insufficiente e ridicolo. 

Così incoerente ed illogico, siccome si è fincmi < 
mostrato, il sistema del suffragio ristretto non 
può nel fatto difendere giuridicamente ; e non è 
vero per ragioni d'indole giuridica che i sosta 
tori di esso lo abbracciano e lo difendono, maprì 
cipalmente per ragioni d'indole politica. Essi tenun 
il predominio delle classi popolari e credono ohe 
basi politiche dello Stato verrebbero a spostai 
quando si dovesse concedere il suffragio a tutti 
cittadini ; o pure temono che il popolo non sia a 
Cora educato alla forma rappresentativa e voglio: 
introdurre a poco alla volta questo ordinamento. '. 
altri Stati il suffragio ristretto è stato determina 
da ragioni storiche, come per esempio in Inghilten 
dove hanno sopravvissuto i criterii che mforinava 
1» rappresentanza svoltasi dalla votazione dei si 
sidi chiesti dalla Corona, per cui non parve e 
essa potesse avere altro fondamento ragionevo 
che il pagamento deUe imposte ; wiihout icLxcUi 
ìiot represenlation. 

Ma, giuridicamente, \\ Bnffra^o T\a.\,TCfeW« i\)otv \ 

essere difeso ; l'imposftibWitk AV eL^terc£ò.-n»ac^ \^ 

puoità elettorale in base a cw AoNT^^X^e «^e:vw 
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restrizione equivale all'assenza di tale capacità e 
costringe ad accettare come base del suffragio il 
criterio da cui parte l'opposto sistema, cioè la pre- 
sunzione della capacità in tutti i maggiorenni quan<lo 
da prova contraria non risulti ohe essa non esista. 
Trattandosi di un diritto così importante, quale è 
appunto divenuto questo modo di partecipazione dei 
cittadini alla cosa pubblica, i dubbi devono essere 
interpretati a favore del diritto ; e qui non esistono 
dei dubbi : esistono vere e proprie impossibilità a 
determinare i limiti della capacità specifica. Su questa 
impossflbilità non si può certo fondare una restrizione 
di diritti 

Bitoniiamo quindi al sufiEragio universale, ma vi 
ritorniamo per un'altra via, più scientifica, fondata 
sui fatti e non sulle astrazioni metafisiche. Con ciò 
non condanniamo in genere le restrizioni del suf- 
firagio, didamo solo che queste restrizioni si pos- 
sono fondare su ragioni politiche, ma non propria- 
mente su ragioni giuridiche. 

n suffiragio universale peraltro (volendo adope- 
rare l'espressione nel senso piìl comunemente adot* 
tato), siccome accorda il medesimo modo di parte- 
(àpasione alla cosa pubblica e i medesimi diritti alle 
capacità piìl disparate, alle persone di tutte le ca- 
tegarie, diventa un sistema meccanico aUorchò non 
viene completato e corretto col modo di componi- 
none dei collegi elettorali. Solo con la composizione 
organica dei gruppi elettorali si può compensare e 
correggere il difetto necessariamente proveniente 
dàll'im|K>ssibilità di proporzionare il diritto alla ca- 
pacità ; solo in questo modo la propoxiioivò ^\v(^ ^'^« 
sere etahìlita. 
La nostra legialazionQ ha seguito V\ «^\«hv«. ^^ 
aum-agio riatretto ohe ha poi improv^\e.aEa«Eife«> «^ 



142 DIRITTO COSTITUZIONALE QBNERALK 

largato, dicendolo quasi oombadare col •affini^< 
Yorsale, per riprendere daccapo, aebbene in 
indiretto, la via delle restriadoni. Attaalmente 
ricliiede come condizioni fondamentali per Ve 
rato : la cittadinanza, Tetà di venton anni, il 
leggere e scrivere, e come condizioni oonneBi 
cenfio di lire 19,80 (o altre condizioni eoonoi 
riguardate come equipollenti), o un grado mii 
Simo distruzione, che si desume, direttament 
un esame sostenuto innanzi al pretore, o da 
ficati e tìtoli equipollenti e sc^eriori ; e, infir 
mento, da indizi che la legge reputa sufficki 
far presumere questo grado minimo di oolton 

$ 47. £ passiamo alla seconda pai*te del d 
elettorale : l'eleggibilità. 

Anche qui troviamo, sebbene sotto un 
aspetto, i due sistemi, quello restrittivo cioè e ^ 
della massima estensione, variamente interp 
ed applicati nella legislazione dei vari paesi. Il ] 
stabilisco per l'eleggibilità condizioni diverse eh 
l'elettorato, condizioni piìi o meno ristrettive d 
tura e di censo, di censo sopratutto ; il sei 
considera come eleggibili tutti gli elettori, non 
cioè una categoria speciale di condizioni pa 
eleggibili. 

Lii nostra legislazione va anche più oltre, 

mettendo all'eleggibilità perfino coloro, ohe non 

in condizione di esercitare il diritto elettorale. 

raftronto infatti dell'art. 81 della legge elett 

politica (Testo unico 28 marzo 1895) e dell'ar 

dello Statuto non può venir infatti altra inte 

tazione se non questa, che l'elettorato non '< 

ceaaario per godere Ve\eg©\«^^. 

Bisogna, poi aggiungete Oafc, m^V^ctiQLKiv\« 

dallo resti-izioni di diritto, ^\ ^oaaaa» ^i^eK^ 
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Leggibilità restrizioni di fatto ; come, ad esempio, 
nei paesi in oirì le elezioni costano grosse somme ai 
oandidati, o dove non si accorda alcuna indennità 
■Jl'esercizio della Amzione di rappresentante. In en- 
trambi questi oasi l'eleggibilità nel fatto viene ri- 
stretta a f&Yore del censo. 

Ma, oltre alle restrizioni d'indole generale, vi 
possono essere anche restrizioni d' indole speciale 
limitate a certe speciali categorie di persone o sug- 
gerite da considerazioni ristrette a un dato ordine 
di casi. Tali, per esempio, secando la nostra legge, 
Bono < f^ ecclesiastici aventi cura d'anime o giuri- 
BcUzione con obbligo di residenza, quelli òhe ne fanno 
le veci e 1 membri dei capitoli » (art. 87 legge elet- 
torale politica). Tali i presidenti e i consiglieri di 
Corte di appello, rispetto < al territorio della loro 
ginzisdizione attuale, o a quello nel quale hanno eser- 
citato la loro giurisdizione sei mesi prima » (art. 82). 
Tali gli ufficiali generali e superiori di terra e di 
mare rispetto anche essi < ai distretti elettorali nei 
qoali esercitano attualmente o hanno esercitato l'uf- 
ficio del loro grado sei mesi prima dell'elezione » 
(idem). 

Tali ancora coloro che hanno rapporti d'interessi 
con lo Stato, sia direttamente, sia per mezzo di so- 
cietà ed imprese industriali e commerciali a cui 
quelle persone appartengono o dalle quali sono im- 
piegate e retribuite, allorché tali società sono < sus- 
ndiate dallo Stato con sovvenzione continuativa o 
garanzia di prodotti o d'interessi, quando questi sus- 
sidi non siano concessi in forza di una legge gene- 
rale dello Stato » (art. 84, 85). 

Vi sono poi le cosi delle incleggibiXltti amìwvaV 
s/raù'pe, cdoò determinate dall^ esorcÀzio ^ Q«K\fò^M3\^ 
uoni neUe amminis trazioni locali. 
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Così, sempre secondo la nostra legge, il < sindi 
di un Comune non può essere eletto deputato 
Parlamento nel collegio elettorale in cui eseroiti 
sue attribuzioni, se non ha cessato dalle sue f 
zioni almeno da sei mesi ; e i membri elettivi d( 
Giunta provinciale amministrativa non possono 
sere eletti nella provincia in cui esercitaiio le 1 
fanzioni, se non abbiano rinunziato ad esse da 
mesi almeno » (art. 89). 

I motivi da cui sono ispirate queste 8i>eoiali ei 
gorie di restrizioni all'eleggibilità, si riferisMBO 
genere al grado d'influenza che può essere tt^ 
gate e messo in. campo a proprio vantaggio » 
lotta elettorale. La posizione elevata ed infine 
che alcuni individui occupano, li rende fiaoiliiM 
disposti e li tenta a premere sul corpo olettoe 
mentre fornisce loro mezzi inniunerevoli per 
la loro azione efficace ed estesa 

Fer conseguenza la sincerità ed indipend< 
voto ne verrebbe più o meno a sofirire. NegUl 
casi poi, quando cioè vi sono rapporti d'intfli 
fra reletto e lo Stato, ne sof&irebbo invece l'i 
pendenza e l'integrità del rappresentante ; qn 
rapporti potrebbero turbare, pervertire o paraUn 
addirittura la sua funzione di sindacato su|^ 
del Governo. Per questa ragione dovrebbero 
luogo all'incompatibilità e non all'ineleggibilità. 

Noi peraltro crediamo che tutte queste categ 

d'ineleggibili non abbiano ragiono di essere e 

si possano difendere giuridicamente, però che 

raggiungono lo scopo cui tendono e non produc 

Altro efl'etto che quello di restringere la libertà d 

elettori. Che queste resttìàom nwa. Nv^^gaso!^ ^\j 

si oomprende tosto che sì coBLBv*i«t«» tìii^ \ "'nasLQtìè 

fresai con Xo Stato possono Ncsàs <w^\l «a< 
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nente ; e Pinfluenza ohe d'altra parte si potrebbe 
ettamente dispiegare a proprio vantaggio sul corpo 
ttorale, la si esercita invece a vantaggio del pro- 

partito o dei propri amici (» dei propri pa- 
tti. 

B la legge verrà così elusa in entrambi i casi, 

1 questo di più, che si abituano i cittadini ad una 
ria ipocrisia e quindi s'inducono a fare nell'ombra 
>]to di piìH e assai peggio di quello che farebbero 
VISO aperto. Così noi pensiamo che restrissioni al* 
leggibilità non ve ne debbano essere, o debbano 
icsre limitate e ridotte ad alcune pochissime, perchè 

genere non conseguono l'intento e, in tutti i casi, 
stitniflooiio una inopportuna intromissione della 
^ge fra rappresentanti e rappresentati e ne tur- 
no j reciproci rapporti. O le condizioni dell'eletto- 
io èono tali da affidare pienamente che gli elet- 
i Besprasmo fare una buona scelta dei propri 
>pre8entanti, e allora queste restrizioni all'eleg- 
alita sono del tutto inutili ; o non sono tali da 
re questo affidamento, e allora si modifichi l'è- 

AOCKtO. 

I>ire a un individuo : vi credo capace di scegliere 
vostro rappresentante, ma v'impongo' delle con- 
doni acciò possiate fare una buona scelta, è lo 
3680 die dirgli : non mi fido di voi. 
Lo scopo cui tendono queste ineleggibilità si può 
rece raggiungere con im ordinamento più erga- 
lo dei collegi elettorali e con un più organico svi- 
ipo di rapporti fra rappresentanti e rappresentati, 
modo che i primi non si sentissero più tentati 
ricorrere alle male ai-ti e alle illecite infLaexvXà^ 
r ottenere il roto degli elettori \ e \ &«ìc«v:lò\ cssvs^.- 
mdeaaero abbastanza i propri interna»., «^«» "^"^ 

venderai a lasciar ai sopraffare da\\e Vtt&xìssai*^^- 
r. MiCBU. — iHr. coaHt. gen. ^^ 
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fiia per sorvegliare il rappresentante aooiò rettamente 
adempia la sua funzione. 

$ 48. Con le restrizsioni provenienti dalle ineleg- 
gibilità non bisogna confondere quelle proyenienti 
dalle incompatibilità. L'ineleggibilità agisce snll'e* 
lezione^ rendendola nulla allorché ha aynto luogo» 
l'incompatibilità non agisce sull'elezione, ma siila 
funzione del rappresentante. L'incompatibilità non 
ha infatti altro scopo se non quello d'impedire die 
il rappresentante eserciti in pari tempo una finrioue 
diversa, la quale possa dannosamente infUn sul- 
l'adempimento zelante, SOTUpoloso e sinoero ddla 
sua funzione rappresentativa ; sia perchè qnell'iltrs 
funzione occupi' una parte considerevole del ano 
tempo, sia perchè metta il rappresentante aUa di- 
pendenza del Governo o lo leghi con esso per 
qualche rapporto d'interesse, che gli può togitee 
ogni libertà d'azione ; sia perchè l'altra Ambone è 
inconciliabile con la prima. Le fìmzioni appartCDMotì 
a questi tre gruppi si riguardano quindi come in* 
compatibili col compito di rappresentante. 

Da ciò si scorge subito ohe la natura gimidioa 
dei due istituti è essenzialmente diversa. L'incom- 
patibilità è determinata da cause che non agiscono 
sull'elezione, per cui non sarebbe ragionevole di 
considerare come nulla l'elezione degl'incompatibili. 
Ma, se la loro elezione non è nulla, essi non pos- 
sono d'altra parte entrare nell'esercizio della loro 
iunzione se non hanno abbandonato prima la firn* 
zitme incompatìbile. 

Qualora essi non lo facciano entro un determinato 
periodo di tempo, devono considerarsi come decadati 
fl'il mandato f come se cioì^ «VQ^^^Q^tQ vai^Ucitamente 
l'inunziato all'ufficio di rapipreftWQteBaA». 
iVeiJe nostre leggìi invece, e «ii©\v<i -a^^» -Ss^^ ^ 
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altri paesi, i due istituti A'eii<:;ono spesso confusi, ondo 
si creano ineleggibilità vere e proprie per ragione 
d'incompatibilità e ciò con grande incoerenza giuri- 
dica, con inutili complicazioni nella pratica, e sopra 
tutto, con grande violazione della libertà di rappre- 
sentanza. 

Colà, ad esemplo, dice Part. 82 della legge elet- 
torale politica: < Non possono essere eletti deputati 
i fànskmari e impiegati aventi uno stipendio sul bi- 
lancio dello Stato ». La qualità di funàonario ^ in 
genere oondizione d'incompatibilità ; non si capi8(>e 
quindi perchè il funzionario, come tale, non possa 
essere eletto deputato. 

Con queista disposizione si viene a restringere ir- 
ragionevidmente la libertà degli elettori come il di- 
* ritto di partecipazione alla cosa pubblica di tutta 
' questa categoria di cittadini, mentre lo scopo cui 
quella disposizione tende potrebbe essere egualmente 
^ raggiunto, rendraido quei oittadini semplicemente in* 
' compatibili. 

^ La principale categoria degl'incompatibili secondo 
la legislazione dei vari paesi è determinata dai firn- 
^ zionari dello Stato, da noi, come or ora abbiamo 
^ dettOy considerati anche come ineleggibili. La nostra 
leggo ne eccettua solo alcune classi di funzionari più 
elevati, i quali per la loro stessa elevazione nella 
^ carri^a sono considerati come abbastanza indipen- 
denti di fronte al Governo, ma ne fissa il numero 
^ a quaranta (art. 88). Altri paesi, come la Germania 
ad esempio, non riconoscono questa categoria d'in- 
compatibili. 

Un'altra categoria dovrebbe essere dfetcrnvvwoXiss» 
da coloro che hanno rapporti d'interttft&e c«m\o '^X.'oX» 

ohe dalla nostra legge sono stali to€5»r\ ^««\sass«v\x 
ira gl'Ineleggibili. I rapporti d'interessi ctónVo'S^^'^ 
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in genere non viziano l'elezione, possono viziai* 
soltanto la funzione, per coi anche rispetto a questi 
categoria l'ineleggibilità non si comprende. 

La terza categoria degl'incompatibili è quella pi 
giustificata ; essa deriva dalla natura stessa degl 
uffici il cui contemporaneo esercizio non si può con 
ciliare, non solo materialmente, ma neanoo giuridi 
oamente. Cosi gli uffici di senatore, di capo dell* 
Stato, sono giuridicamente inconciliabili con l'iiffici« 
di deputato. Pertanto non si può neppure in qjoeeU 
caso parlare d'ineleggibilità e non si capisco pOTchè 
debba considerarsi come nulla l'elezione di un se- 
natore. 

Ripetiamo per le incompatibilità quello che ab 
biamo osservato per le ineleggibilità. £sse, tranw 
s'intende la terza categoria, che ha un vero fonda 
mento giuridico, sono restrizioni che non raggjim* 
gono l'intento quando vi è un vigilante sindaoato 
da parte degli elettori, poiché le leggi ohe le deter 
minano possono facilmente venire eluse, massiiiK 
quando vi è la connivenza del Governo, come ài 
noi pur troppo si vede ; e allorché esiste e pa< 
organizzarsi questo vigilante sindacato, quelle re 
strizioni diventano perfettamente inutili. In questi 
ultimo caso esse potrebbero semplicemente rimanen 
come un provvedimento amministrativo, diretto i 
impedire che i fanzionnri disperdano il loro temp( 
e le loro forze per una funzione diversa da queUi 
per cui sono retribuiti dallo Stato ; ma non potreb 
bero mai assorgere all'importanza di un provvedi 
mento politico e costituzionale. 

$49. La terza parte del diritto elettorale si ot 

cupa, come sappiamo, aia de\\«i ài^tcvbuzlone d^ 

elettori, come della propotTioiift ^«^\oto -^«sN» 't 

spetto alla rappreaentanaa. Bue ia.X.^v «S&oi «àìs.^^ 

Pertanto sopnrntainente consvdenc».\,\. 
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li ]>i-iiiu» si rileriscc jilhi foiiiia/ioin' «lei co11(*]l;ì, 
eii»«; alla distrilmziono dei gruppi elettorali per rap- 
porto al numero dei rappresentanti e alle condizioni 
e agPinteressi delle varie parti dello Stato. Si può 
dire ohe questo sia il punto pììl importante del di 
ritto elettorale, come quello da cui piincìpalmentc 
dipende la sincerità della rappresentanza. Ciò infatti 
che pHk influisce sulla sincerità ed organicità della 
rappresentanza non è tanto il modo come viene ri- 
oonosoiiito e distribuito il diritto al suffragio o come 
viene conoessa, ristretta, regolata l'eleggibilità, ma 
il modo come gli elettori vengono distribuiti rispetto 
alla rappresentanza. 

Per^ €he se questa distribuzione viene fatta in 
modo rispondente agl'interessi e alle condizioni ed 
aspiraBioni dei vari gruppi sociali, la rappresentanza 
sni'à ima vera e propria emanazione della società, 
di cui riflette in tutto i bisogni, meritando in tutto 
e per tutto questa denominazione, perchè i rappre- 
sentanti saranno sempre in organico rapporto con i 
rappresentati. 

Se invece questa distribuzione non è fatta in ar 
monia con le condizioni dei gruppi sociali, la rap> 
presentanza, quali che siano i rimedi che si adottino, 
sarà sempre una rappresentanza falsa e i rapporti 
fra rappresentanti e rappresentati saranno sempre 
più o meno artificiali e corrotti. 

Sfortunatamente i criterii che ora prevalgono nella 
dìstrihnzlone degli elettori in gruppi elettorali, sono 
1 criterii meccanici fomiti dalla base numerica : per 
ogni dato numero di abitanti un rappresentante. 

Su questa base sono peraltro sorti due tipi di col- 
legio elettorale, ohe sono il collegio \nmv«aà3w3ifò ^ 
quello detto di acrutìnio di lista. Il ptVnio *^ x»a. \>v^^ 
di collegio piooolOf che ha un solo rappre.aeii\.«3a5^^ì "^ 



150 DIRITTO COSTITUZIONALK GKNEKALE 

ficuoudo è un collegio più o meno esteso, ohe ha, \ 
numero piil o meno grande di rappresentanti 
proporzione della sua estensione, che vengono elei 
in una medesima votazione per mezzo di una so 
scheda (votazione per lisUf onde il nome del i 
stema) . 

È slato detto molto, sìa prò, che contro, i 
rispetto all'uno che all'altro tipo, 8x>ociabn^ite 
Iiulia, dove dal collegio uninominale si è passs 
al collegio a scrutinio di lista molto ristretto e < 
«luesto si è ritornati al collegio uninominale. Conti 
al collegio uninominale è stato osservato sofHniifcntl 
elio in esso lo elezioni s'ispirano troppo agl'interee 
di campanile e portano alla rappresentanza le n 
Bchhie celebrità locali. In favore del collegio a sor 
tinio di lista invece è stato detto che le elezio 
vi si fanno con larghi oriterii politici e i suffragi : 
genere si volgono verso le persone eminenti o ci 
hanno con le loro qualità attirata l'attenzione ' 
largo numero di cittadini. L'esperienza peraltro 1 
provato che in questi larghi collegi vincono le for 
che si sanno meglio organizzare con maggior dani 
della indipendenza e libertà dei cittadini, per e 
prevale in essi, o l'influenza esagerata del Goven 
o la tirannia esagerata dei comitati elettorali ; ment 
poi la corruzione vi si può esercitare liberamente 
lacilmente, sia per lo spezzarsi di ogni vincolo e 
•panico fra rappresentante e rappresentato, sia p 
il diminuito interesse degli elettori alla costituzio: 
della propria rappresentanza, sia finalmente per 
maggiori possibilità che esistono in un ambiente p 
vasto di celare l'opera della corruzione e quindi 
eludere in proposito le disposizioni della legge. 
Nello stato attuale dé\ie coa^ì c\ftCN:\waio «^-ù. ^ 
preferirai il primo collegio, ipercVi^ tv ^tc^òIcx^sm». 
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ondo easo ha un carattere più orgamoo, per 
mto possa avare carattere organico un collegio a 
e numerica. 

yon esso il principio della rappresentanza discreta 
» venire meglio attuato, perchè sono piii diretti 
•iii personali i rapporti fra rappresentanti e rap- 
flentati, e il rappresentante è meglio in grado di 
Qprendfflre e riflettere i bisogni dei suoi elettori, 
non importa che questi sia una piccola celebrità 
ale, anei ohe una persona veramente eminente, 
che lo scopo delle elezioni non è quello di andare 
ivando grandi celebrità, ma quello sopratutto di 
tvfire rappresentanti sinceri e coscienziosi. Sarà 
iio più forte in questi piccoU centri l'azione delle 
antele e delle dipendenze personali, ma questo 
serto preferibile alla corruzione dei grandi collegi 
) non hanno per base un rapporto personale diretto 
ae in questo caso, fra rappresentante e rappre- 
tato. 

. 50. Il secondo fatto cui questa parte si riferisce 
a proporzione del voto, dalla quale può anche 
«odere la composizione dei gruppi elettorali. Onde 
vano qui posto tutti i sistemi d^la, cosi detta, 
ìpresentansia proporzionale. Molti infatti cercano 
reggere con qualche metodo proporzionale il oa- 
tere meccanico dell'attuale collegio a base nu- 



Tali metodi si possono dividere in due categorie : 
)lli ohe cercano una proporzionalità qualitativa e 
dti che cercano una proporzionalità quantitativa. 
tipo del primo sistema è determinato dal cosi 
i» voto plurimo o pluralità di voto. 
fecondo questo metodo, gli elettori ovt^V^^tq xsql 
mero di voti proporzionato alla propxia car^w^v^^^» 
'«00 parte dal principio ojie <jhi p\^ f» o "^^ V^ 



J 



e al buou auilamento dclln cosa 
ser mBBBO alla pari di clii m^io 
"le la cosa pubblica proc 
mente. Partendo da questo concetto, u 
diatinguere diverse categorie di elettori 

Il criterio di pi-oporzione è il grado i 
defunto da indizi indiretti o da im efi 
plomi ottenuti, eco.; pure è il censo ; 
un criterio ohe oerc» di oombinara i'nni 
questi alementi. 

Xoi Hoateninmo ohe queato aiat^ma T 
Respingendo il suffragio riatretto, a più 1 
bisogna respingete il voto plorìino, che '. 
quello, ma in modo assai più ncct'utuiu 
è difficile di dotermioare e di applio 
della capacità elettorale, tanto più aivi 
detenntnare e di applicare i criterii p 
duaaioQe di detta capacita. L'ingiusti 
guod del sistema temono dal voto som 
fatto trovare un eompenao nell'aiiou 
delle forxe sociali, perchè i più Intel 
ricclii, 1 più influenti vengono nel fatto 
ì meno intelligenti, i meno i-iochi, ecc. ; 
il voto plurimo si ooetituisce da sé ne 
totale e l'equilibrio si stabilì ace. 

di turlmre con la legge questa spontai 
ziene dì forze, altrimenti sì viene ad a 
tiflcialmente ii valore di quegli elementi, 
giil valei'e sema l'appoggio della Icgn 
maggior nomerò di voti all'intelìigaui 
oÈfleza, ai viene in appoco ili coIoim 
ffi'A rfj«pongoiio di un vnnj^ot miWici 
produce ima proponioiie in BenwVoN 
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Si può anche considerare come appartenente a 
[uesto genere di proporzione il sufiragio a doppio 
» a triplo grado, poiché col mezzo di esso si vor- 
•ebbe ottenere una graduale selezione di capacità, 
lermettendo peraltro a ciascuno di partecipare alla 
iosa pubblica, ma in proporziono delle loro rispet- 
Ave qualità personali e sociali. Questo sistemaci 
suffragio ha il difetto di rendere assai vaghi e 
tiacdii i rapporti personali e diretti fra rappresen- 
tanti e rappresentati, per cui la rappresentanza 
!;ende a divenire poco sincera. I rappresentanti in- 
fatti non riconoscono allora altri elettori, che quelli 
da odì ricevono direttamente il mandato e perdono 
completamente di vista quei gruppi assai più nu- 
merosi, ohe pure costituiscono la base prima del 
corpo elettorale. 

L'intervento di questi ultimi alla cosa pubblica 
liventa alla sua volta sempre piìl debole, però che 
)8si non possono esercitare sulla rappresentanza che 
m'aziono indiretta. Si può anche dare il caso, come 
Eiwiene appunto negli Stati Uniti americani per 
l'elesione del presidente, che gli elettori primi diano 
igli elettori secondi un vero mandato imperativo e 
lUora l'elezione si compie come se il primo grado 
lon vi fosse. Questo rimane un meccanismo inutile 
3d ingombrante. 

Queste osservazioni peraltro valgono allorché il 
dstema deU 'elezione a piti gradi viene applicato nei 
x>llegi a base numerica ; nei collegi a base organica, 
>ome, ad esempio, le elezioni per i componenti degli 
vntichi Stati in Francia, le elezioni a piiH gradi pò- 
irebbero produrre effetti diversi. Ad ogni modo easft 
aon sono stato ancora studiate da queeXiO ^^^^^^^ 
)iuito di rista. 

Veniamo agli altri sistemi, a quèUi o\o^ ^eW». v"^' 
rzione quautitativn. 
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Questi Bi propongono di proporzionare i 

sentanti e in genere la rappresentanza e g! 

del voto, non più alla qualità degli eleti 

semplicemente al numero dei votanti. Essi •• 

che per ogni dato numero di votanti vi sia 

presentante e che perciò non vi siano possil 

voti dispersi, voti cioè che non abbiano 

rappresentanza. Questi sistemi sono stat 

chiamati, ma impropriamente, della rappre; 

delle minoranze, perchè uno dei principali e: 

da essi si attende è quello d'impedire ohe 

ranze vengano completamente schiacciate da 

gioranze e non abbiano rappresentanza e 

Altri ha più propriamente chiamato quest: 

della equivalenza dei suffragi, perchè eia» 

fragio dovrebbe avere di fronte alla rapprei 

il medesimo valore quantitativo. Tipo del 

dovrebbe essere il collegio unico, quello < 

abbraccia tutto lo Stato, per cui gli elettor 

liberi di votare per quanti nomi vogliono. 

sene che avessero ottenuto il numero dì v 

ventivamente stabilito per essere elette, ve 

mano mano proclamate. Ma questo tipo di 

sarebbe troppo in contrasto con le consueti 

valse o con le tradizioni, onde i proporzionai 
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Eintitativa è oondaimata dalle sue stesso premesse. 
> obe assicura la sincerità della rappresentaiiza e 
rantisoe il rej^olare adempim^ito del suo compito 
la economia dello Stato, non è la equivalenza 
amtitatiya dei suflfra^^i, ma l'adattamento della 
>l)rcAentaiìza ai bisogni e alle condizioni della so- 
ia. 

Il problfflna che si tratta di risolvere nim è 
ifillo di costituire una rappresentanza proporzionale, 
h ima rappresentanza sincera. E per ottenere ciì> 
n è necessario di assicurare un rappresentante u 
ni dato numero di eiettori, ma è necessario di 
ncorare un rappresentante a ogni dato gruppo 
interessi e di bisogni, dì mettere cioè la rappre* 
ntanza in piena armonia con le organiche e na- 
irali condizioni della convivenza. Con la propor- 
me numerica questo intento non si consegue. In 
e modo potrà essere rappresentante dei propri 
)ttori colui che viene eletto da persone dispara* 
aime, appartenenti alle varie parti dello Stato o 
un vasto corpo elettorale ì Esse non hanno altro 
comune fra di loro se non il fatto di essersi ca- 
almente incontrate a scegliere come proprio rappro 
Dtante la medesima persona ; ma, uno l'avrà scelta 
r lo sue qualità morali, im altro per rintelligeuza, 
i altro per il partito cui appoi'tiene, un altro per 
simpatia che ispira, un altro per le raccomanda* 
>ni o pressioni ricevute, e così via discorrendo, 
le cosa rappresenterà l'eletto di fronte a quel 
uppo di persone disparate, mosse da intenti così 
versi 1 

A questo si aggiunga poi che, per il modo stesso 
n cui funziona il moceanisnio (spea^o "sao\t«i vckwXvi- 
ntieo o molto oompUciìto di questi sÌRte.ioi'^ , ì^ t«^- 
ìaentante non ò in ^rado di conoscer© v swov^^V 
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tori, di sapere a che claBse, a che groppo, a che 
località appartengauo, quali sono 1 loro bisogni e 
le loro aspirazioni; onde nessun rapporto organico 
può stabilirsi fra quello e questi. 

Neanche quando si voglia prendere a base il par- 
tito politico si può dire che questo sistema raggiunga 
meglio il suo intento, però che il partito degenera 
in una serie di aspirazioni vaghe e di ooncetti dot- 
trinari quando non si fonda sui gruppi organici de- 
gl'interessi e dei bisogni, ciò che non è possibile di 
ottenere con i sistemi proporzionali. Questi devono 
inevitabilm^ite condurre alla degenerazione dei par- 
titi quando pretendano di servirsi di essi per at- 
tuare i dotti congegni della proporzione quanti- 
tativa. 

Insomma, questi sistemi sono una infelice appli- 
cazione della matematica ai processi organici delle 
elezioni e dovevano necessariamente far cattiva 
prova, poiché, se vi è un processo che meno si 
piega alle regole della proporzione quantitativa e ai 
calcoli della matematica, è appunto questo processo 
della rappresentanza. 

$ 51. Secondo il nostro modo di vedere, i gruppi 
elettorali dovrebbero essere disposti nel modo che 
può riuscire meglio adeguato a far raggiunggre il 
suo intento alla rappresentanza popolare della Ca- 
mera bassa. La Camera bassa, abbiamo detto, ha 
nella economia dello Stato il compito precipuo della 
rappresentanza discreta della società nelle sue varie 
parti e nei suoi vari elementi e gruppi d'interessi. 
Ora, il mezzo migliore per ottenere questo intento 
si è quello appunto di distribuire i gruppi elettorali 
secondo le naturali ed organiche divisioni sociali 
d'interessi e di condizioni. 
Doye queste naturali divisiom via\tì.t.o\iQ, Vv\ V^ 
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lovrebbe adagiare 8u di esse la rappresentanzu ; 
love invece non esistono, la legge dovrebbe cercare 
li promnoverle, favorendo specialmente quelle che 
)iù appariscono in armonia con le condizioni dei 
:empi e degli ambienti. Né si obbietti òhe in tal 
3aso i rappresentanti non rappresenterebbero piti lo 
Stato, ma i vari gruppi che li scelgono ; però che 
tale oblnezione non ci tocca, essendo appunto questo 
lo scopo ohe dovrebbe raggiungere la rappresen- 
tanza della Camera pox>olare. La teoria corrente, 
secondo noi, è falsa, perchè pretende dalla Camera 
popolare una forma di rappres^itanza che non è in 
armonia con la sua natura e col modo con cui viene 
composta, come anche col posto che essa occupa e 
deve occupare nell'economia dell'organismo politico. 
Per oni nel fatto accade che la rappresentanza che 
dalla Camera si desidera, non si ottiene o se ne 
ottiene invece una, che ha tutti i difetti di quella 
da noi detta rappresentanza discreta (con altri per 
giunta che quella non ha) senza poi avere alcuno 
dei suoi pregi. 

La rappresentanza dei gruppi- organici presenta 
poi un altro grande vantaggio, quello cioè di poter 
determinare con una precisione maggiore i rapporti 
fra rappresentanti e rappresentati e di legare gli 
uni e gli altri con vincoli più forti, pììl sinceri e 
più duraturi. Col sistema attuale invece non esistono 
fi>a rappresentanti e rappresentati altri rapporti che 
quelli determinati dalle raccomandazioni degli uni 
e dal desiderio che hanno gli altri di assicurarsi con 
i fiftvori le sorti delle future elezioni. Quanto al 
resto i rappresentanti sono in diritto di Tw^^^^a^sv- 
tare quello ohe credono e di non tener© aaitìafòTiR»soccL 
conto dei biaogni e dei desideri legittimi ^e\ «cvvy^ 
*fl li elegge. La rappresentanza «i «^.««00» ò»2C^ 
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vita del paese per vivere ima vita artiiloialey 
il paese mano mano cessa d'interessarsi. 

Qui non possiamo indicare neppure in brevi 
termini come si dovrebbe praticamente applici 
principio della rappresentanza dei grappi erg 
poiché nel far ciò bisogna innanan tutto tener 
delle condizioni sociali e politiche dei vari ] 
Onde 1 limiti che ci siamo imposti e l'indo 
questo studio, in cui vogliamo indicare solo i 
oipii fondamentali della scienza, ce lo vieta] 
modo assoluto. 



.f 



CAPITOLO XVI. 
La procedura elettorale 



Bommfttio : 4 ^2* Formaziono delle liste. — § 53. Proco- 
dimento elettorale della votazione. — § 54. Proclaiiia* 
sdone dell'eletto. — § 55. Verificazione dell'elezione. 
— § 66. Disposizioni penali. 

$ 52. Dal diritto passiamo alla procedura eletto* 
rale. La ^n'ocedura elettorale comprende i seguenti 
capi : 

1.® La formazione delle liste; 

2.° Il procedimento della votasrione; 

3,** La proclamazione dell'eletto ; 

4.** Lia verificazione dell'elezione ; 

5.° Le sanzioni penali atte a garantire queste 
varie parti della procedura. 

La formazione delle liste costituisce il modo e il 
mezzo, con cui il diritto elettorale diventa attivo e 
si traduce in atto ; il modo per garantirne e accer- 
tarne l'esercizio. 

Per prender parte alla elezione del rappresentante 
non basta avere i requisiti per essere elettore, oc- 
corre ohe tali requisiti siano accertati da autorità 
competenti e i nomi di coloro che li ^o^«>ei^%<s\v<!^ 
vengano iacrittì in una lista appo&ita, c\i^ qo«\à\7Q^^<^ 
la prora n£Sclale della loro quaUtk Ai «ìVe^^Yv- 'Vi» 
liste vengono fatte per oiasciin coWe^o o ^^^^^ 
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elettorale, in cui gli elettori sono autorizzati a vo- 
tare e la loro composizione viene affidata, secondo 
le varie leggi, o alle autorità locali, già eedstentì 
per altri uffici, o pive ad autorità espressamente 
costituite per questo speciale compito. Il modo più 
razionale e più conforme allo spirito della rappre* 
(«entanza sarebbe quello di affidare un tal compito 
a persone indicate od eletto dall' istesso gruppo el6t> 
torale, a cui la lista deve riferirsi, sia perchè ses* 
suno è meglio interessato di quello ohe siano gii 
stessi componenti del gruppo alla regolare woipo* 
sizione di quella ; sia perchè nessuno può loegBo di 
essi conoscere le condizioni dei singoli elettori e di 
coloro che aspirano ad esserlo, o è meglio in grado 
di scoprire queste condizioni e di coadiuvare le au- 
torità incaricate di scoprirle. Perde quelle aatorìtii 
devono godere la loro fiducia ed uscire possibilmotte 
dal proprio seno. S'intende poi che deve essere la- 
sciata facoltà ad ogni elettore o a tutti quelli che 
credessero di veder violati i propri diritti, di ricor- 
rere alle ordinarie Corti di giustizia contro le de- 
liberazioni delle Commissioni incaricate di compi- 
lare le liste. 

1 meccanismi per compiere tutte queste oper azioni 

devono essere estremamente semplici, sia perchè 

esse si possano compiere nel minor tempo possibile, 

sia perchè possano meglio permettere il sindacato 

degli elettori. Per cui sono da criticarsi quei sistemi 

complicati, come il nostro, i quali, ispirandosi ai 

criterii burocratici o alle estreme diffidenze deUe 

paurose democrazìe, moltiplicano le Commissioni e 

sotto- Commissioni o sopra- Commissioni, le revisiov 

e i ricorai, che se da una poctey ftWxsvolwno Uinfìiigir- 

daggine degli elettori poco BoVestS., \ ofOtsiS^ «^i^tm» 

di arrivare sempre in tero-po coti V Vre'a T«3»jGsà., -or» 

m^^ujig-ono poi l'intento c\ù v\ovTfe\^v«co tbm«». 
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I^e listo poi devono essere perinaneiiti per un certo 
periodo di tempo, almeno per un anno, perchè, senza 
i una tale permanenza esse non varrebbero più a cer- 
I tificore i diritti degli iscritti. I continui cambiamenti 
I della lista equivarrebbero alla mancanza di essa. 
I Ne segue ohe per un certo tempo vi saranno degli 
\ elettori ohe non potranno esercitare il loro diritto e 
vi Bammo coloro che hanno perduto la qualità di 
elettore e pure continuano ad esercitarne i diritti. 
Ma questi sono inconvenienti inevitabili più o meno 
in tirttl i fatti giuridici, le cui norme sono per loro 
natura rìgide, mentre i fatti sociali sono eccessiva- 
mente mobili e flessibili. Quest'inconveniente peral- 
tro pub cuere drooscritto con alcune norme e con 
una serie di opiK>rtuni provvedimenti, 
r La permanenza della lista non esclude la sua pe- 
si riodiea revisione. Se è ragionevole ohe la lista ri- 
^; manga immutata per un certo tempo acciò i diritti 
1' degli elettori non siano permanentemente in discus- 
: ikme, non è ragionevole e giusto che essa rimanga 
i immutata per lunghi periodi di tempo, in guisa da 
^ non poter tener dietro ai movimenti continui ohe si 
producono in seno del corpo elettorale. Le revisioni 
"st quindi devono essere periodiche e fatte ad intervalli 
^' di tempo tali, che senza essere tanto vicini da in- 
£ firmare il principio della permanenza, siano d'altra 
is, parte abbastanza frequenti per non rendere troppo 
'^ì g^randeil distacco fra la lista degli elettori iscritti 
««) e il corpo degli elettori effettivi. 

$ 58. n procedimento della votazione è una delle 
o parti pia importanti del procedimento elettorale, 
I3 pci*ò die esso può esercitare tanta influ^oxAi ^xsS^sw 
rJj sincerila, libertà e indipendenza degU eVeUiOxV. ^ Vs^- 
fmAttì in questo momento ohe pili bì «wceenJGvìwasi \^ 
WMforzi dei eomitatì, d&^ partiti dei gtaai^ e\e^^«iS^• 
^ V, Uwmj. - iHr, eosHt. gen. ^^ 



162 DIRITTO COSTITUZIONALE OEKERALB 

in questo momento si oonoentrano a prefercoiza le 
pressioni, le influenze illecite) le astufle per trarre 
in inganno il corpo elettorale e finalmente, in 
questo momento la corruzione opera con mag* 
giore intensità. Le questioni ed i problemi da risol- 
vere in questa parte si affollano, ma noi non pos- 
siamo che accennare di volo alcuni principii fond»* 
mentali. 

1.^ Uno di questi è la pubblicità del proflodi- 
mento. Se vi ò un fatto ohe si deve svolgerà Botto 
gli occhi del pubblico, esso è appunto questo, perehè 
a tutti interessa la sincerità della rappresentiHua. 

2.° Il secondo piincipio si riferisce aUa oompocd- 
«ione dei. seggi che presiedono al procedimento della 
votazione. Se à tutti interessa di avere una bnana 
rappresentanza, a ciascun partito poi interesat io 
ispecial modo di averla in conformità delle propne 
idee, per cui ò pericoloso di affidare la oompoaìBiHM 
dei seggi agli elettori stessi e fare che essi escano 
dal seno del corpo elettorale, poiché una fimzioiie 
così delicata può allora cadere in mano di un pa^ 
tito ed essere esercitata con vedute partigiane. Il 
sistema più ragionevole è quello di affidare la dire* 
zione di quel procedimento ad autorità neutrali ^ 
indipendenti, le quali non abbiano altro interesse che 
quello di fare osservare la legge. Queste autorìti 
non possono essere che i membri del corpo gia<li' 
ziario. 

3.° Una grande questione che ancora non si pv^ 

dire risoluta è quella intorno al voto palese o » 

greto. I sostenitori del voto segreto vedono in s0> 

una garanzìa, d^indipendenza. Chi vota segretanu^B 

non è costretto ad oBservaift li^aKc^, ^\jà» «o^Abkà 

» tutte le influenze e votare 6»oopb.^q cnMÀ»iaa..'%» 

essi non tengono conto c\ie'V\.^oto?»^^<tìwi».^«» 
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3 ipoorisie di ogni genere e non elimina la corru- 
ae, anzi la fomenta, poiché colui che non ha la 
idoratezza di lasoiarei corrompere in pubblico e 
ito un certo timore della pubblica opinione, nel 
to segreto troverà il velo ohe coprirà, agli occhi 
L pubblico e in certo modo anche ai propri, la sua 
ttiva azione. Il voto segreto è favorevole alle 
amenze fiacche, a coloro che non hanno il coraggio 
$lle proprie opinioni ed è adatto per quei paesi ove 
no numerose le clientele e lo categorie delle por- 
ne dipendenti, sia dal Governo, sia rispettivamente 
iHe élasfii sociali piìi forti. Ma anche in questi casi 
esce piti un palliativo anziché un vero rimedio, 
oando non si trasforma addirittura in un istrumento 
i maggiore serviti!. 

Nei paesi veramente liberi, dove il cittadino ha 
ena eosdenza dei suoi doveri pubblici, il voto do- 
•ebbe essere palese, e il voto palese è quello piìl 
armonia con l'ordinamento organico dei collegi, 
une lo abbiamo indicato ; mentre il collegio orga- 
.00 hf alia sua volta, quello in cui sono meno a te- 
erfld gl'inconvenienti del voto palese. 

4.® Un'altra questione è quella che si riferisce 
modo come deve essere dato il voto segreto. Am- 
.esso obe sia da preferirsi il voto segreto, la scheda 
»n coi si vota deve essere manoscritta o stani- 
itaf 

A favore della scheda manoscritta sta la conside* 
fczione che con lo scrivere il nome del rappresene 
inte si compie un atto di volontà, che vale a ri- 
^eg^tiare tutta la coscienza del voto e a fanL^ 
onderare l'importanza. Chi scrive fa \m& ^eic«>«><:^N^'iw 
Tsdente; obi invece vota con una achfò^«u bX^tk^^^^ 
napie un atto meccanico. 
A £»vore della scheda stampata sta Asb v^«>«v\y^\>5 
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di evitare ocm essa una quantità di brogli e di 
colare quindi o rendere addirittura impossibile 
controllo dei corruttori sui corrotti che facilita 
conda l'opera della corruzione. Onde queste 
fatto verrebbe di molto a restringere e a mod 
la corruzione elettorale. Circa l'obbiezione della 
coscienza del voto si puù osservare cbe nessun 
tore intelligente aspetta il momento di scrive 
scheda per avere piena cosdenza del voto e per 
la scelta del rappresentante. Gli elettori che ve 
meccanicamente con la scheda stampata sono f 
quelli ohe avrebbero votato meccanicamente e 
scheda manoscritta. 

, 5.° Per regolare il procedimento elettorale, 

plinare l'azione dei partiti e delle opinioni, imped 
inutile dispersione dei voti, può riuscire opportu: 
stituto della candidatura; cioè la ufìiciale det^ 
zione delle persone verso le quali devono esse 
volti i voti degli elettori. Ma esso dovrebbe ^ 
regolato in modo da limitare meno che sia 
bile la libertà degli elettori e da non compii 
soverchiamente le formalità con i soliti sisten 
r ceratici. Ogni foi*malità inutile e non pienai 
giustificata snatm*a il carattere di questo cor 
qualunque altro degli istituti della rappresent 
£ perciò noi aggiungiamo il seguente ultimo 
cipio : 

6.° Il procedimento elettorale deve essere 

nizzato in modo da svolgersi nel minor tempc 

BÌbile, spedito, senza le solite complicazioni. 

questa parte più di uno Stato avrebbe a rifì 

sue leggi per rispondere i^v^u&mente a tah 

genza, 

iJ 54. Compiuto il pTOceàYmca.Vo ^^\\«. n-ùN 

Wene Ja proclamazione (ieWe\e\.\i0.^i^^^Q^ 
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<lovrt'l)be essere compiuta dalle stesse autorità che 
lianno presieduto le operazioni elettorali, sotto i cui 
occhi si è quindi svolta la votazione ; e ciò, sia per 
non complicare il procedimento stesso, sia percliò 
nessuno meglio di quelle persone può riuscire atto a 
compiere tale ufficio. Ma l'estensione e la grandezza 
numerica del collegio ha dovuto generalmente indurre 
gili Stati ad adottare il sistema di dividere il col- 
legio a sezioni ; per cui la proclamazione non può 
essere &tta dai diversi uffici di sezione, ma deve 
essere fatta da un ufficio solo per ciascun collegio, 
essendo per sua natura unica e non divisibile come 
l*atto di votazione. Con ciò non si deve abbandonare 
il prinflipio dianzi enunciato, ma ncm potendolo ap- 
plicare per intero, si deve implicare, diciamo così, 
nella sua parte piti essenziale, componendo gli uf- 
fici di proclamazione con alcuni dei membri appar- 
tenenti agli uffici delle sezioni singole. Il metodo 
che in tal caso si presenta come più razionale è 
quello appunto seguito dalla nostra legge, che com- 
pone cioè l'ufficio di proclamazione con i presidenti 
dei singoli seggi. 

L'officio di proclamazione non dovrebbe avere 
Altro compito ohe quello di sommare i voti e dichia- 
rare eletto quel candidato che ha ottenuto il numero 
dei voti richiesto dalla legge. Esso è un ufficio di 
constatazione e di calcolo, essendo suo compito quello 
di constatare come si è manifestata la volontà degli 
elettori per mezzo del voto nelle sezioni singole, 
accettando per valida la lista dei voti fornita da 
ciascuno ufficio; di sommare d risultati di queste 
diverse liste e finalmente di calcolare se il totale 
contiene quella proporzione di vot\r\c\i\<^^i8i^%^ ^<s^- 
detv reiezione valida. 
Per mezzo della proclamazione qoinOà «»\ icv^t^o^^^ 
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e si constata la volontà degli elettori e perdo e» 
deve considerarBi dal pubbUoo in genere, dagli eli 
tori e dal rappresentante in ispede, come il titc 
legittimo per Peserdzio della funzione rappresemi 
tiva. Esso costituisce Tultimo atto della prooedii 
ordinaria delle elezioni. 

Ma se la procedura non si è svolta regolarmen 
ed ha perdo dato luogo a reclami e a protesi 
chi dovrà essere chiamato a giudicarne 9 

$ 55. In tal caso sorge la necessità di un alt 
istituto, queUo doè della verificazione delle etoncHi 
Il carattere di questo istituto è stato molto ftlaa' 
nei moderni Stati rappresentativi, specialmente 
quelli che hanno veduto in osso un modo per pot 
soddisfare le loro tendenze alle complicazioni bm 
cratiche. Il sistema piti razionale e piìl risponda 
al carattere giuridico della rappresentanza è quel 
appunto di considerare come valide tutte le eleno 
contro le quali non sorgono proteste entro mi ( 
terminato periodo di tempo (elezioni non contestat 
L'istituto della verificazione entrerebbe allora in i 
ti vita solo in quei casi, in cui le proteste han 
avuto luogo e avrebbe per compito l'esame deU'e 
zione contestata, con lo scopo di ricercare se so 
vere le accuse portate contro di essa e se essa si 
effettivamente svolta in modo contrario alla leg| 
Questo è infatti il sistema che prevale in Ingl 
terra. 

Nei paesi del continente in genere, e specialmei 

da noi, è prevalso invece il sistema meno raziona 

quello doè di sottoj«)rre indistintamente a verif 

tutte le elezioni, anche quelle non contestate, j 

cui, da mia, parte si vengono «L\«L.e.cv»:c^<ì«m.e in { 

sposo i risultati delle eleTÌom «mo «à-TùaTassiìXA ^» 

vorifìcazione dei titoli, sema \«. <v^a»2^^ ^^«t^ tiq 
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possono ricouoscerc come perfette e deliiiitive; lueiitro 
d'altra parte s'ingenera la convinzione che la sola 
volontà del corpo elettorale non basti a far sorgere 
la rappresentanza^ ma occorra l'intervento di un 
altro potere òhe venga a interporsi fra rappresen- 
tanti e rappresentati. Ciò può contribuire ad esten- 
dere indebitamente le funzioni di questo altro pò- 
tere, maflHÌtne se questa attribuzione risieda nella 
Camera stessa. 

Qnando si comprende il vero carattere di questo 
istìtntOy riesce anche facile determinare a quali or- 
gani d«Fe essere affidata la delicata funzione di giu- 
dicare le elezioni contestate. In Inghilterra essa fii 
per fango tempo esercitata dalla Camera stessa o 
da ooiiiitBti da essa incaricati. Ma l'esperienza mostrò 
cliiarainente ohe un tal compito non può essere bene 
adempito da un'assemblea politica^ massime quando 
essavi è in qualche modo interessata. Le passioni 
pollticlhey lo spirito di partito non le permettono di 
glndieare equamente o le fanno vedere le cose da 
un ponto di vista unilaterale e sbagliato. Onde essa 
si spogliò di questo compito, affidandolo al potere 
gindisiario. Questo è infatti il solo capace di assu- 
merlo e di adempirlo secondo giustizia. Il giudizio 
sulle elezioni contestate è xm vero e proprio giudizio 
non dissimile dagli altri giudizii, x>®r cui il potere 
giudiziario si reputa atto e competente. Con esso si 
cerca appulito di stabilire se vi è stata o non vi è 
stata violazione della legge nel processo delle ele- 
zioni e se quindi sono o no fondate le accuse poe- 
tate contro di esso. Non vi è perciò nessuna ra- 
gione per sottrarlo all'ordinario potere ^W!3i"C!KS5&fc, 

Nei pAwì del continente invece le e»fterc&^fòfò ^^- 
litìebe tum si sono volute spogliare Ai c50L&e.\». ^^^-^- 
bneione, è a guesto ha certameTite uioW^ ©««fecKtoiVJàX. 
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il modo come le operazioni si compiono. Dovendosi 
verificare tutte le elezioni e non qneUe oonteitate 
soltanto, con Pattrìbuire questo compito ài potere 
giudiziario potrebbe sembrare di concedere ad esso 
un'infranmiittenza illecita, un illecito oontrollo sol 
potere legislativo. 

Comunque sia e qualunque sistema prevalga, ad 
verificare le elezioni, bisogna riportarsi almomealo 
in cui le elezioni hanno luogo e nel quale qinodi 
si estrinseca la volontà degli elettori, la quato co* 
stituisce il fondamento vero della rappresesfenm* 
Non si deve perciò tener conto dei fatti svoltiri nei 
momenti successivi e quindi delle ragioni di ineleg* 
gibilità che abbiano potuto sopravvenire in seguito. 
Questo potranno valere x>er far proclamare yacante 
il collegio, ma non per far dichiarare nulla qMUi 
data elezione ; il che non è la stessa ooaa e |^ ef- 
fetti giuridici in molti casi non ne sono identioi. 

^ 66. L'ultima parte della procedura è il diritt(> 
elettorale penale, cioè l'insieme delle sanzioni ri- 
volte a garantire l'osservanza delle norme che io- 
carnano i principii indicati. È ima parte assai deli- 
cata questa, poiché ad essa si affida il compito di 
prevenire ed impedire le corruzioni, le pressioni' 
le violenze, gli abusi delle autorità, i brogli di ogni 
genere, dai quali risulti in qualche modo turbato il 
regolare svolgimento della procedura elettorale o 
ristretta o addirittura tolta la libertà e sincerità del 
voto e, per conseguenza, la sincerità della rappre- 
sentanza. 

Le sonzioui penali di questa categoria si dividono 

in tanti capi quanto sono appunto le parti principali 

(leUa procedura elettorale, c\ife «\i\i»\wai^i e» ora ea- 

minato, cioè reati contro la ioTi3aa.7Ào\ifc d«S^«^>ùa^x 

reati contro il procedimento «VfeW» No\«^w«k, wiSi 

^fmtn» in proclama ziono ^^egU e\v.\.\À. 
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Sebbene queste disposiziom penali possano eserd • 
re una grande influenza per garantire l'indipon- 
nsa e la sincerità del voto^ pure non bisogna ab- 
ndonarsi all'idea cbo esse possano tutto e sperare 
tto da esse. In questo campo di rapporti il co- 
ime, la moralità, l'educazione, e sopratutto gl'in* 
ressi degli stessi elettori possono immensamente 
H dèlia legge. Per cui il crescente numero di lou.;^ 
ritenenti disposizioni penali di questo genero nt- 
sta in molti Stati rappresentativi, pììi la loro im* 
•tensa anzi che il previdente raffinamento dulia 
ente del legislatore. Una grande influenza può iu- 
moò Mordtare, anche in questi fatti, il modo di com- 
Mdrione del collegio elettorale, e noi siamo disposti 
credere che quel sistema organici) di composizione 
il eoUegio, al quale abbiamo accennato nelle pa* 
ne precedenti, destando vivamente gli interessi 
gli elettori e la chiara percezione dei loro propri 
logni» costituirebbe il mezzo più e£ficace per com 
ttere tutte le cause che tolgono al voto indipen 
e sincerità. Desiderando tutti ima rappresen* 
sincera, in armonia con i propri interessi, 
ttì. gli elettori diventerebbero guardiani e cu- 
>di deUa regolarità della procedura elettorale. 



CAPITOLO XVII. 

Costituzione delle Camere e altri ÙM 

preliminari 



Somniarto: § 57. Perìodi parlamentari. — § 58. Gosttti 
ziono delle Camere. — § 59. Delle adnnanse. — § M. Ni 
mei-o legalo. — § 61. Privilegi parlamentari. 

$ 57. Abbiamo parlato finora del modo come 
Camere si compongono; dovremo ora occuparci d« 
loro funzionamento ; prima peraltro occorrerà ind 
caro alcimi fatti preliminari , che costituiscono con 
le condizioni del regolare fmizionamento di ess 
Questi fatti sono i periodi parlamentari, la legittin 
organizzazione delle Camere, le adimanze, il u 
inoro legale, i privilegi parlamentari. 

Le Camere non funzionano permanentemente, n 
funzionano a intermittenze, a periodi, che vengoi 
determinati dalla legislatura, dalla sessione, da? 
n;j:giornamenti. La legislatura ò il periodo d 
rante il quale i rappresentanti possono logit 
uinmente esercitare il loro mandato e può e 
sere chiuso, sia dal naturale decorso del tempo fi 
sato dalla legge, sia da im atto del capo dello Stat 
c(m cui viene sciolta la Camera elettiva e vengoi 
indetto le nuove elezioni. Le Beaaioni sono i pcrio 
m cui 8i divide la legìsVatvxra*, fc^a^Vo. ^<euct<b ws 
annua, li ogni anno deve c\o^ ea%ctV\ "vmssi -iiwon^. 
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»one. Da noi la consuetudine ha modificato la di* 
{posizione che a tal proposito esìste nel nostro Sta* 
mto (art. 9), facendo protrarre le sessioni per un 
;eìapo indeterminato. La durata della sessione può 
essere determinata dalla legge o dalla volontà del 
ìapo dello Stato; in questo le costituzioni dei vari 
;>ae8i diversificano, ma prevalgono in genere quelle 
ohe si attengono al secondo principio, il quale è del 
resto più in armonia col compito che spetta a quel- 
l'alto organo. L'istesso va ripetuto per ciò che si 
riferiscee all'apertura della sessione e all'epoca in 
Dvà. deve aver luogo, che in parecchi paesi (Francia, 
Belgio, Olanda, ecc.) viene determinata dalla legge. 
Tutte le costituzioni riconoscono poi in genere al 
capo dello Stato il diritto di convocare delle ses* 
BÌoni straordinarie. 

Xella gran maggioranza degli Stati poi le sessioni 
non sono come le diverse parti di un lavoro conside- 
rato come continuo, o meglio le diverse tappe di 
Ernesto lavoro; ma sono come tante parti staccate, 
come tanti periodi isolati di un lavoro discontinuo, 
òhe non hanno nuUa che vedere gli uni con gli altri, 
che non debbono per conseguenza avere fra di loro 
alcun vincolo di colleganza. Onde segue che la chiu- 
sura della sessione debba avere per effetto di an- 
nullare tutto il lavoro parlamentare non portato a 
compimento e con la nuova sessione si debba co- 
minciare tutto daccapo, quasi non fosse esistita una 
sessione precedente e si debba procedere perfino 
(come in parecchi Stati) alla costituzione di una 
nuova presidenza e di nuove cariche. Questa cmùosa 
consuetudine è stata ciecamente importata doAl'lw- 
ghilterra, senza vedere come foaae» aWo^c»» ^ «3o5Cv- 
ori'urldiea. In Inghilterra, ebbe pròba\>\\mexv\A orv^^^ve. 
'al fatto che un tempo la sesBÌonc comcv^^'^^ ^^ 
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la legislatura, o, a meglio dire, la legislatura non s 
divideva in sessioni, perchè ogni qualvolta il Parla 
mento doveva venire convocato, si procedeva all< 
nuove elezioni, e il Parlamento perciò durava h 
vita per il solo tempo della convocazione. Quandi 
in seguito il Parlamento venne prorogato senza es 
sere sciolto, per l'indole conservativa di quel popolo 
si mantennero per la convocazione del vecchio Par 
lamento parecchie delle formalità cui dava origÌD> 
la convocazione di un Parlamento nuovo. Ma aDch< 
colà gli inconvenienti di un tal sistema si comindanc 
a deplorare, onde si è ricorso a parecchi espedieiit 
per diminuirne gli effetti e si fa sempre più strad 
l'idea di una riforma (1). 

L'aggiornamento è un semplice intervallo di r 
poso, ordinariamente di breve durata, consigliato d 
ragioni d'indole pratica (vacanze, mancanza di la 
vero parlamentare, ecc.). In alcimì Stati vi sono da 
forme di aggiornamento, quello cioè che le Carnei 
stesse stabiliscono, e quello che viene stabilito di 
capo dello Stato e che da noi prende il nome < 
proroga. Quest'ultimo prelude generalmente da D' 
alla chiusura della sessione. 

Le Camere devono lavorare di conserva, quindi 
principali periodi della loro vita devono coincidere 
Si fa eccezione per l'aggiornamento, determinai 
da cause che non influiscono sull' unità di qu 
lavoro. 

$ 58. Prima di cominciare l'esercizio delle loi 
funzioni le Camere devono costituirsi, devono ci< 



(1) Tedasi il nostro scritto-. La chiutwra della 8e8»io\ 
parlamentare e i tuoi «fetti giuridici. 'E«.\x«.\\» ^^\ h 
nali dell' Università di Periigia, YeTc\gi\x \^^« 
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izzarsi legalmente, riconoscere ed a£fermare la 
sistenza giuridica e comporre le yarie parti 
iffirie all'esplicazione della loro attività. La co- 
one delle Camere comprende questi vari capi : 
sazione delle elezioni, o in genere, dei titoli, 
nento, costituzione della presidenza e delle 
cariche, nomina delle commissioni, 
irimo atto. Tatto fondamentale per la costituì 
delle assemblee, è ^accertamento^ dei titoli di 
) che le compongono, poiché se questi titoli non 
legittimi, non possono essere neppure legittime 
lemblee stesse. Ma, a misura che varia il modo 
iertamento dei titoli, deve anche variare il modo 
ti succedono i diversi momenti della costitu* 
delle assemblee. Quando prevale il princìpio 
k legalità e regolarità dei titoli deve presumersi, 
le volte che non vi sono contestazioni o re- 
, l'assemblea può tosto procedere alla nomina 
presidenza e delle altre cariche, poiché i membri 
titoli sono contestati costituiscono sempre una 
a minoranza di fronte airaesemblea; ma quando 
ò prevale il principio opposto che tutti i titoli 
dubbi fino a quando la verificazione non li ha 
l»ti, allora l'assemblea non può procedere alla 
la della presidenza e delle altre cariche se non 
stati convalidati i titoli della maggioranza ai- 
dei membri. Per cui, tutte le volte che l'as- 
Lea viene integridmente rinnovata, occorre una 
) di costituzione provvisoria con una presidenza 
risona prima di procedere alla costituzione de- 
ra. Occorre doè un periodo di preparazione 
meno limgo (il più delle volte* watìs\fò \xa^"^ 
} durante il quale si procede» aWft '^etS&ss».'ÈkSjrafò 
oli. Questa è un'altra deUe ra^oxà. tìw^ ^^ 
ro militare a favore del ^pTxmo «v«^.«cck»i^ ^ 
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possiamo chiamare iuglese, dal i»aefle dove è stato 
sempre praticato (1). Meno tempo le assemblee per- 
dono per la loro costituzione e più ne rimane per 
il loro funzionamento. 

La pratica poi introdottasi nella nostra Camera è 
la piti illogica e antigiuridica, poiché mentre da mut 
parte si riconosce che tutti i titoli sono dubbi fiso 
a verificazione, si procede alla nomina della pre- 
sidenza e delle altre cariche prima ohe i titoli della 
maggioranza almeno siano stati verifioati! 

Alla verificazione dei titoli dovrebbe logioaDMBte 
seguire il giuramento ; ma in genere il giuramento 
viene difierito a dopo la nomina del presidente. Dove 
esìstono le presidenze provvisorie la prestazione del 
giuramento può essere piìi ragionevolmente diretto 
dal presidente provvisorio anzi òhe da quello defi- 
nitivo, poiché il giuramento è considerato quale ntt 
formalità necessaria a perfezionare i titoli di amndft- 
Rione, e fino a tanto che il giuramento non è stato 
prestato, i titoli non si possono riguardare come 
perfetti. Se i titoli non sono perfetti, i componenti 
dell'assemblea non potrebbero procedere agli altri 
atti della costituzione con la nomina della presidenza 
Peraltro in questi atti per la costituzione delle as- 
semblee la logica e la ragione giuridica non sono 
sempre rispettate. 

Il sistema piti curioso è poi quello seguito 
da noi : alla seduta inaugm'ale di ogni legisla- 
tura si fa prestare il giuramento a tutti i dopa- 
tati presenti, prima ancora che abbia avuto luogo 
la verificazione delle elezioni, di modo che per co- 



ri; Si veda un mio scritto &\ù\a Verijvcailoue d«\ -fioXm 
odia rivista lioma, fase. XXIV e wb^.^WMaa \%fifl. 
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ro le Olii elemoni vengono annullate, il giuramento 

xume ima formalità inutile. 

Li 'istituto del giuramento, non solo in questa, ma 

tutte le altre parti del diritto, è uno di quegli 
itati ohe traversano un periodo di transizione, 
J. quale saranno forse rinnovati o costretti a spa- 
ire. Il giuramento è infatti un'affermazione o prò- 
.essa tolenne, che attinge tuttala sua forza all'eie- 
tento reUgioBO che l'informa ; senza questo elemento 
UBO perde il suo peculiare carattere. Le cause quindi 
le agisootno a modificarlo sono, da una parte la li- 
nrtà religiosa, dall'altra l'indebolirsi del sentimento 
ìligloflo. La libertà religiosa induce ad ammettere 
Ile aateiablee parlamentali persone appartenenti 
He religioni più disparate, anzi a non tener pìil 
mto della religione nella composizione di quelle as- 
mblee, per cui le formule del giuramento si son 
»vnte mano mano semplificare per potere compren* 
ire il maggior numero possìbile di credenze. Per 
1 modo esso si è spogliato da quelle peculiarità 
3r le quali il giuramento acquista forza ed ef&cacia 
l fronte ai seguaci di un dato culto. A causa di 
lesto processo di generalizzazione il giuramento è 
ato in molti paesi condotto alle proporzioni di 
la promessa ordinaria. 

Sia eome si voglia peraltro, il giuramento è ri- 
desto dalla grande maggioranza delle costituzioni e 
guardato come una formalità, senza la quale non 

può essere ammessi a godere i diritti e le prero- 
itive di membro del Parlamento. 

Il vincolo di carattere personale che un tempo le- 
iva il monarca col Parlamento aveva dsito orv^s^^ 
. Ingkalterra a certe consuetudini <àrca\Bi^T^BX.'wc^«^^ 
/ giuramento. In tempi remoti, "on c«bTo\Aeacaeo^ 
Ib persona del re (Demise of the Croio-aS tscc»^^- 
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eeva anche lo sdogliiiiento della Camera 
niuni. Dopo la rivoluzione del 1668 la oonst 
fu modificata e la Camera doveva sciogli 
mesi dopo la morte del sovrano. Questa 04 
dine fii abolita nel 1867, rimanendo peraltrc 
suetudine di far rinnovare il giuramento ai 
delle Camere. Tale consuetudine, introdotta 
da noi, non ha più ragione di essere, sia ] 
rapporti fra le Camere e il capo dello Stc 
istitusàonalì e non personali, sia perchè 
mento non si deve riferire al solo capo dell 
ma alle istituzioni in genere. 

La costituzione della presidenza è uno 

più importanti nella vita delle assemblee, 

da essa più che dai regolamenti dipende il l 

damento del lavoro parlamentare. I problemi 

che intomo a questo argomento si affolla 

trovano il loro posto adeguato che in un 

speciale di diritto parlamentare. Qui diciam< 

cemento che le presidenze devono preferi 

poco numerose, sia perchè è allora più vivi 

timento della responsabilità, sia perchè pii 

e più coerenti ne diventano gli atti. In In] 

hì preferisce un solo presidente e a stento i 

ultimi tempi si è ammesso che qualcuno i 

fEire le veci, in caso di assenza od impe* 

Nei paesi del continente si preferiscono le pi 

numerose con molti vice-presidenti, segreta 

le quali poi hanno dato origine a un istituì 

davvero non si sentiva il bisogno, cioè al ( 

di presidenzaf piccola assemblea nell'asi 

nuova complicazione burocratica, in un ce 

cui la burocrazia dovre\ì\ie Tvcaanasst^ ««m 

tana. 

Il miglior sistema per Va lioxoàaa». ^^i^. ^ 
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l'el«"ZÌoiie per parte (leirassciu'ok'ji sussi, sia porcliò 
ili tal caso esso gode maggiormente la fiducia di 
questa, sia perchè è piìi in gi'ado di comprenderne 
io spirito e d'interpretarne i desideri. Ma non bi- 
sogna tacere ohe per i Senati può riuscire appro- 
prìata anche una presidenza costituita dal capo dello 
Stato, e ciò per l'indole peculiare di quel corpo, che 
YiSk, come abbiamo detto, un carattere rappresentativo 
misto e sta come organo intermedio fra la rappre- 
sentanza dello Stato e quella della società. Anche il 
metodo di elezione dovrebbe essere molto semplice. 
Ai Comuni inglesi un membro si alza a proporre 
un nome, un altro appoggia la proposta, e se nes- 
suno contradcUfle, il presidente risulta eletto e la Ca- 
mera applaudisoe. Si va ai voti solo quando le prò» 
poste BODO molte. Nei paesi del continente la com» 
posizione della presidenza è più laboriosa, sia per il 
numero delle persone da eleggere, sia perchè la pre- 
sidenza deve rappresentare innanzi tutto il partito 
di maggioranza e poi l'assemblea. 

L'ultimo atto della costituzione delle assemblee 
è la composizione dei vari organi per mezzo dei quali 
l'assemblea funziona, cioè delle varie commissioni 
o cMmiitati, cui sono affidate le varie funzioni o parti 
di fimzioni del Parlamento. Anche a tal riguardo 
troviamo ima notevole differenza tra l'Inghilterra 
e i paesi del continente. In Inghilterra prevale il 
principio di far compiere direttamente dall'intera 
Camera tutte le sue principali funzioni, senza l'ob- 
bligo di rinviare a commissioni speciali gU affari 
che vengano ad essa sottoposti, per cui anche i pro- 
getti di legge vengono in genere diacvxa^ ^«^[^ ^«^ 
inara ùtterB riumta in comitato (ComifaUlee o| 11^ 
ÌVAole Mouse). A questa regola si laamo ^ct^ìNXJc^ 
quGlle eooedoni che vengono oonsigVmtft ^o. T«ki«^o^ 
V. Miceli. - 2>»>. eosHt gen. ^'^ 
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<li pratica utilità, onde troviamo, ad eeempio, un 
comitato per le petizioni, alcnni comitati per i 
bills privati, ecc. (1). 

Nei paesi dal continente prevale il càstema op- 
posto di affidare sopratatto a commissioni speciali 
l'esame e la principale trattazione degli affari, la- 
sciando all'intera assemblea una partecipazione so- 
bordinata. Per questo le Camere si dividono in se- 
zioni per lo piii scelte a sorte e vengono oltre » 
ciò nominate un numero grandissimo di commiri- 
sioni speciali, temporanee o permanenti, per la du- 
rata della sessione o della legislatura. Fra queste 
ultime troviamo ordinariamente quello di iinanzA, 
dei biltmci, delle petizioni, delle vcriiìcazioni dei ti- 
toli, ecc. 

In alcnni paesi, come nel Portogallo e negli Stati 
Uniti americani, vengono nominati al priBefplo ili' 
ogni lep:islntura o sessione, tanti comitati per qofuiti 
sono gli affari, di cui si deve occupare la CaroerA 
e le materie su cui deve principalmente volgere la 
sua attività legislativa. 

$ 59. Le sedute delle Camere nei paesi dove esi- 
stono due assemblee non sono in genere eguali per 
numero, per durata e per importanza. Le sellate 
delle Camere popolari (dei deputati, Camere basse, 
ecc.) sono ordinariamente più numerose, più impor- 
tanti, più lunghe, massime nei paesi dove domina il 
parlamentarismo. Ciò è dovuto alla maggiore auto- 
rità e alla maggiore importanza politica acquistata 



(1) Secondo la nomei\c\a\.viTa CieV SàtWXa "^«xX^taetitore in* 
gJese ai chiamano Beu\pre comitati \fò e^iT«vo\««i\wv\ \»sb\ 
nate dalle Camere e commi8«ioui cv^^Wfc wotivvw^v» *^ 
GoreriKK 
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da tali assemblee, ohe si considerano come mia di- 
retta emanazione della volontà del popolo, come le 
legìttime rappresentanti della sovranità popolare. 
Così, in Inghilterra i Lordi seggono ordinariamente 
quattro volte per settimana, i Comuni cinque; e 
nel nostro Senato le sedute sono in media 65 per 
anno, mentre nella nostra Camera ari'ivano a 150. 

È iqipena necessario notare ohe questa ineguale 
partecipazione delle due assemblee accemia a un dis* 
cqm'lfl)rio fra i poteri in verima guisa giustificato, 
massime se si p^isa al compito importante delle 
Camere alte quale è stato precedentemente descritto. 
Sfortunatamente, per questo disequilibrio non vi è 
nn rimedio proporzionato finché rimangono in voga 
le dottrine correnti intorno al carattere delle Ca« 
mere alte. 

In ciascuna assemblea le sedute sono regolate 
dall'ordine del giorno, il quale non è che la lista 
delle materie disposte nell'ordine con cui devono ve- 
nire trattate e discusse dalle rispettive Camere. L'or- 
dine del giorno ha un'importanza maggiore di quello 
ohe potrebbe sembrare a prima vista, però che esso 
esercita un'azione diretta sulla vita interna dell'as- 
semblea e sul suo modo di funzionamento, quindi 
Bul grado di fecondità e di eccellenza del lavoro 
parlamentare. In Inghilterra l'ordine del giorno non 
ha il medesimo carattere che nei paesi del conti- 
nente, perchè in quel Parlamento la distribuzione 
del lavoro per ciascuna seduta è in genere fatta 
dalle norme e dalle consuetudini permanenti delle 
Camere, quindi in molta parte sottratto all'arbitrio 
di tutti i giorni. 

A oBnsa della sua importanza Vordme 3i^ ^ovtv^ 
dovrebbe essere fatto dallo assemblee e.\.fea^e o «^^ 
meno con la loro copperaziono. F. \nfatt\ tTO\\^w 
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die essi vengono in genere compilati dai preside 
delle assemblee con la cooperazione più o meno lai 
di queste. Tale cooperazione varia nei diversi pa 
e nelle diverse assemblee, potendo essere quasi 
tutto indiretta, come nel Beiohstag tedesco, o dire 
ed attiva, come in diversi paesi parlamentari 
continente. In genere peraltro gli ordini del gioì 
vengono concordati col Ministero, massime nei ( 
verni costituzionali, ove vige il principio che il j 
nistero deve avere la responsabilità dell' andamei 
del lavoro parlamentare. 

La discussione parlamentare, per procedere e 
ordine e riuscire feconda, devo svolgersi in oonf 
mità di certe norme stabilite dai regolamenti de 
Camere e dagli usi parlamentari. Alcuno di quei 
norme si riferiscono ai poteri del presidente, alti 
agli oratori che devono discutere, altre, aUa Iogì< 
della discussione, altre al procedimento deOe vot 
zìoni, e via discorrendo ; le quali tutte non posso 
trovare adeguato sviluppo che in un trattato di 
ritto parlamentare. 

Le sedute del Parlamento poi devono essere p 
blìche, acciò l'opinione pubblica possa servire 
essa dì guida e di freno e acciò il popolo si edu 
alla vita politica, vedendo svolgersi sotto i prò 
occhi la trattazione della pubblica cosa; ma sop 
tutto poi perchè le cose che si discutono in seno 
Parlamento sono le cose più importanti dello St 
e a ogni cittadino deve premere di conoscere co 
esse vi vengano discusse o come vi vengano a 
riguardo interpretati o rappresentati gli interessi 
tutta la comunanza o delle sue singole parti. 
pubblicith deve oostiluVre xmìo. à«iW^ wix^tteiristi' 
dominanti in tutti gli atti po\\t\d*^«i\^ov<iT\s:\\^ 
lìioaBime poi in quelli che \iaraio \ffi?VsD?^Y\aJM 
€'ifìiva, quali appunto B«.mo -U ^ttV vV\ VwcV^^ 
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j» pubblicità delle discussioni e degli atti parla- 
atari si ottiene in tre modi diversi : con la pub- 
;ità delle sedute, con la pubblicità per mezzo della 
mpa periodica» con le pubblicazioni che fa lo stesso 
riamento. 

j& pubblicità delle sedute si ottiene con ramnds* 
ne del pubblico alle adunanze. Nelle sale di adii- 
Qssa delle assemblee politiche esistono dovunque 
3ti o tribune riservate al pubblico e l'accesso restii 
eoro a chiunque vi si voglia recare. Ciò non toglie 
) vi possano anche essere delle sedute segrete, 
' la trattazione di quegli affari che non comportano 
h immediata o diretta pubblicità. Ma è opportuno 
ciiooserivere con speciali freni e garanzie l'esclu. 
ne del pubblico, onde non sia rimessa all'ai'bitrio 
un semplice membro la facoltà di obbligare il 
!0id<mte a fare allontanare il pubblico dalla sala^ 
ae altre volte accadeva in Inghilterra. Le seduto 
prete vengono ora generalmente stabilite dall'in- 
a assemblea e per mozione presentata da un certo 
mero di membri. 

Si capisce poi che questo diritto del pubblico d'in- 
venire alle adunanze deve avere un limite nel 
do come il pubblico stesso si comporta. Se esso 
ba un contegno tale, da turbare le funzioni del- 
ssemblea e da impedire con i rumori e le inter- 
sioni la serenità e il regolare svolgimento della 
(fissione, chi è incaricato della polizìa delle adu- 
aze, cioè il presidente, deve sempre avere la fa- 
.tà di farlo sgombrare dalla sala. 
b£a l'anmiissione del pubblico nelle sale delle adu 
nze non costituisce che la parte mieiio vcqt^q'^ 
ite ed efSeace della pubblicità deg^i «iX.>à. "^jwtV^ 
itari. La vera, la grande pubVAìcit^ »^ ijWcvssask 
meggo dei resoconti che pubWea \a ^\»a»^^ 
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periodica. Infatti nei grandi Stati moderni i] pubblio 
che può assistere alle adunanze oostìtuisce sempi 
una parte infinitesimale deUa cittadinanza, menti 
i gfiornali si diffondono per tutto il paese e penetrai 
iìuo nelle piii remote capanne e nelle piìi fdpestri 
inacessibili dimore. 

Assai meno diffusa, ma sempre di una grande ir 
portanza, è la terza foi-ma di pubblicità, quella fai 
dal Parlamento stesso con la pubblicazione dei sn 
atti. Per riuscire efficace e raggiimgere l'inton^ 
per cui vengono fatte, queste pubblicazioni devoi 
(^sere sobrie e messe possibilmente alla portata 
tutti. Sobrie, p<^cbè i cittadini non possono perdei 
tutto il loro tempo a consultare enormi e numero 
volumi, nei quali per sopraggiunta riescono diffici 
niente a raccapezzarsi ; alla portata di tutti, sia pe 
l'axìcessibilità del prezzo, sia per la facilità del 
l'acquisto, acciò i cittadini non abbiano a troTars 
di fronte a quelle impossibilità materiali , che scc 
raggiano e generano l'indifferenza del pubblio 
Sibrtuiiatamoiite i due difetti s'incontrano in mo( 
superlativo nelle pubblicazioni che fa il nostro Pa 
lamento ; esse sono enormi di mole, indigeste 
contenuto e vengono per giunta tenute acourat 
mente celate come se fossero fatte soltanto p 
una classo misteriosa d'iniziati. 

$ 60. Acciò poi le assemblee possano funziona 

legalmente, occorre la presenza di un certo nume 

di membri, che si chiama perciò numero legale, <1 

terminato, o dalla legge o dai regolamenti, e pc 

fino anche dalla costituzione. Questo numero si suo 

anche chiamare quorum, con parola tolta dal e 

ritto parlamentare ingleae. "Eisao ^\3^ ^«.«.^x^ nwò 

bile o invariabile, secondo cke com^tew^e. wo». o^^ 

tJtà mutevole lU membri l^^cr eA^m^Vo \\>. mvi\>. 
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Ilio dei membri di un'assemblea), o una quantità 
issa (per esempio cento o duecento membri). Può 
?«8ere unico per tutti gli atti dell'assemblea, o du- 
>lice, come ad esempio in Ungheria, dove richiedono 
tO membri per discutere e 100 per deliberare, o nel 
lostro Senato, dove per le adunanze pubbliche oc- 
ìorre la maggioranza assoluta, per le riunioni in con- 
ferenza bastano i tre quinti di questo numero. 

In Inghilterra il quorum è bassissimo per i lordi, 
bastando il numero di tre, meno basso, ma sempre 
uolto basso per i Comuni, ove si richiedono soli 
LO membri sopra 640. Nell'aprirsi della seduta la 
constatazione del numero legale spetta al presidente ; 
uà ogni membro ha la facoltà d'interrompere la di- 
»cu88Ìone per domandare che sia constatato il nu- 
mero legale, e se l'assemblea non si trova in nu- 
nero, l'adunanza deve essere rimandata. Questo di- 
"itto dei membrì è stato spesso adoperato come 
nezzo di ostruzionismo. 

La metà più uno dei componenti dell'assemblea è 
il quorum generalmente richiesto nei paesi del con- 
tinente. Il quorum più alto sembra poi quello ri- 
chiesto dall'attuale costituzione dell'impero giappo- 
lese, che reclama per ciascuna Camera la presenza 
lei due terzi dei membri. Questi quorum, così alti 
presentano molti inconvenienti. Essi costiingono i 
nembri incompetenti ad assistere alla discussione e 
illa votazione e anche a prender parte all'una e 
ill'altra; all'una per non restare sempre muti spet- 
tatori, all'altra, per portare il contributo delle loro 
forze ai rispettivi partiti. Hanno così origine le 
iiscusssioni lunghe, disordinate e infeconde elfòN^- 
l^azioni fatte col criterio del partito ou^iJ^fe «V3ù\^ «^^ 
tìoni rispetto alle quali il partito txotì «kXveX^key xw^^v 
vedere, L» presenza obbligata (\\ uu ^vvvu wvoswìx^ 
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(li membri, considerata da diverso oostitiiaioni oomo 
ima gi'nnde garanzia, si trasforma in tal guisa in 
im impedimento alle disoussioni e alle dedsioiìi illu- 
minato. 

Da noi il quorum viene determinato dall'art. 53 
dello Statuto, che richiede per la validità e legahtà 
delle sedute e deliberazioni dello Camere la presena 1 
della maggioranza assoluta dei membri. 

Ma la diftlooltJi di tener riunita per più mesi It 
maggioranza assoluta di assemblee nuinerose in un 
paese come il nostro, dove l'interessamento alla vit» 
pubblica non è grande e i rappresentanti non rioe* 
vono indennità di sorta, indusse a limitare la por* 
tata di quella disposizione con una serie d'interpre- 
tazioni restrittive, per cui furono di£faloati per il 
computo del numero legale, i collegi vacanti, le 
elezioni duplicate, i membri in congedo, quèLU w* 
senti per incarico delle Camere. E neanche tatto dò 
riesce ora sufficiente. 

11 numero legale si presume lino a ohe non nen* 
sultu in modo evidente la mancanza. La verifica- 
zione può essere domandata da un membro nel Se» 
nato, da dieci nella Camera, senza di che la pre* 
sidenza non è obbligata a procedere alla constata* 
zioue. Se dalla verificazione risulta la mancanza del 
numero legale, si deve tosto procedere allo sciogli' 
mento dell'adunanza. 

$ 61. Acciò possano esercitare la loro funzione con 

piena indipendenza, i membri del Parlamento sono 

circondati da speciali protezioni e godono spedali 

diritti, che vengono chiamati prerogative e sono in 

massima parte veri privilegi. Essi sorsero in epoche 

di attriti e di lotte frai^\i\>>a^<iV^Q\»T\,«^ftRàalmente 

fra il capo dello Stato <i le CiwccifòT^i ^ ^«sq\v<^ >» 

Joro origine, da ima parte aS:^ ftwc-?'^^ *iàcV««^«iKM* 
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in eoi gli organi giudiziari si trovavano di fronte al 
capo dello Stato, per cui le Camere non avrebbero 
potuto ricevere da esso alcun appoggio o garanzia; 
d'altri» parte al carattere giudiziario ohe i Parla- 
menti stessi avevano assunto. Per garantirsi quindi 
oontro gli arbitrii ohe il capo dello Stato avrebbe 
potuto esercitare su di essi, o direttamente, o per 
mesio delle Corti di giustizia, i Parlamenti si attri- 
buirono un diritto di giurisdizione sui propri membri 
e lìnMirano ad affermare la facoltà di giudicarli o 
di autoriBBame il giudizio e l'arresto, insieme ad 
altre imimmità, ed esenzioni che valessero agnrui* 
tire pienamente la loro indipendenza. 

So T Mto cosi queste prerogative variamente intese 
e rioonoMiute nella legislazione dei vari Stati, ma 
che 0i pOMono generalmaute compendiare in quattro 
capi: 

1.* il foro speciale; 

2.® l'immunità dall'arresto, o dal giudizio ; 

8.^ irresponsabilità di opinione e di voto; 

4.* immunità delle sedi del Parlamento. 
1.* Il foro speciale è il diritto di non potere 
giudicati che da un tribimale speciale, che or- 



dinariainente è la Camera, di cui sono membri. Esso 
% Ift fbrma più odiosa dei privilegi parlamentari, 
perchè più in contrasto colle idee e i sentimenti 
dei tempi moderni e con i nuovi concetti di giu- 
stiÉia; e perciò, tranne alcune rare eccezioni, fra le 
quali bisogna comprendere il nostro Senato, il foro 
speciale per i membri del Parlamento si può dire 
ficomparso dalle moderne costituzioni. 

2*. L'autorizzazione del giudizio e» OlcX^ «xt«.^\a 

è invece ano dei prìvilegi parlamentari p\^ ^ena.«c«\.- 

mento rieonosciuti dalle vigenti coBtVtoiàom. ^^«»<^ 

{Hfneiepe nelVohbligo r.he hanno le Coxtv ^ ^\\«Jòv3Às 
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di non giudicare e nell 'obbligo che hanno 1 
rità di polizia di non arrestare i membri de 
mento senza una formale autorizzazione delle 
cui essi appartengono, quindi nella facoltà d 
Camere di concedere o negare tale autorizzaz 
scopo specifico di questo privilegio sarebb 
appunto d'impedire all'esecutivo di pren: 
membri del Parlamento e di allontanarli dal 
blea col mezzo di arresti o di processi. Ma i 
parlamentari esso non raggiunge piti inte 
il suo scopo, perchè, con le maggioranze li^ 
alle volte dispone, il Gabinetto può facilm 
tenere tutte le autorizzazioni che desidera. 

Questo privilegio è stato poi variamen 
nosciuto nelle costituzioni dei vari paesi . Ir 
esso si estende per tutta la legislatura, in alt 
sola sessione e in altri ancora la iiniiiunità 
resto si estende per la sola sessione, menti 
del giudizio ebbraccia tutta la legitìlatura. 

11 godimento del privilegio dovrebbe co 
fin dal momento in cui ha avuto luogo la i 
la proclamazione dell'eletto, in <iuei paesi in 
il i)rincipio clic tutte le nomine si prosumor 
fino a contestazione; e dovrebbe quindi es 
speso per le sole elezioni contestate fino a t 
ha avuto luogo il giudizio intorno ad esse. ] 
invece dove vale il principio opposto, il gc 
del privilegio non potrebbe logicamente inco: 
se non dopo che i titoli sono stati accertati 
verificazione, perchè fino a quel momento t 
toli sono dubbi e i titoli dubbi non possoii 
rare diritti, tanto meno privilegi. È vero ci 
mina non dipende dall' autoiìt^ Nfen^c^asvX.^, 
cbè la nomina possa proOlnrire» tviVà \ «x 
f^evQ essere fiotta eecoi^do \e à\§.^o&mQm( 
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in questo caso non si può sapere se essa è stata 
tta secondo quello disposizioni fino a quando l'au* 
rità verificante non si è pronunciata. 
Circa il giuramento poi esso non dovrebbe essere 
oessario per il godimento di quei privilegi, poiché 
giuramento non crea il titolo di nomina o di ele- 
3ne, esso lo peiieziona soltanto. La qualità di 
embro del Parlamento è determinata dalla nomina 
dalla elezione, non dal giuramento ; per cui il pri- 
legio è una conseguenza di quella e non di questo. 
può, è vero, stabilire ed è anzi giusto che si sta- 
lisca che colui il quale non ha giurato entro un 
bto termino, decade da ogni suo diritto, e allora 
ardo anche il godimento di ogni privilegio. Ma esso 
srde questo godimento, non per non avere giurato, 
a per avere perduto la qualità di membro del Par- 
m^ito. Le due cose sono dunque essenzialmente 
•itinte. 

Queste sono le norme che si dovrebbero praticare 
andò ai principii della scienza e alla logica delPi- 
ituto. Nella pratica si è invece proceduto a ten- 
ni, senza regole coerenti e principii sicuri. Per 
i si vede, ad esempio, in paesi ove la verificazione 
>bbligatorìa per tutte le elezioni, ammettere il rap- 
tìsentante al godimento del suo privilegio fin dal 
omento in cui la sua nomina è stata proclamata 
di 'ufficio elettorale. 

Si vorrà opporre che in caso contrario si è co- 
retti a lasciar senza protezioni i rappresentanti per 
i tomi)o considerevole. Ma l'obbiezione converrà 
volgerla contro l'istituto della verificazione, che ò 
ato male inteso e non contro il nostvo ^\\xicÀ:^^!(^. 
E così parimenti nel nostro Senato ^ st«A.«i TvStà^- 
► // giuramento per poter godere dei ^twAvì^ ^'^- 
ori, oomQ se la quaUt^. di senaV^x^ txo^^^'=^'^* 
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nìsse dalla nomina regia, ma dal giuramento. Il 
perfezionamento del titolo è stato oonfiuo odi titolo 
stesso. 

Le Camere devono accordare rantorìszaKiaine a 
procedere all'arresto o al giudizio tutte le volte 
che non risulta che la ragione jier coi ai domanda 
non è d'indole politica o non è influenzata da èie- 
menti politici. Per parlare piìl chiaramente, quando 
non risulta che il Governo sia in qualche modo inte- 
ressato in quell'arresto o in quel processo e non abbia 
adoperato la sua autorità e la sua influenza per id- 
lontanare con questo mezzo dall'assemblea un av« 
versario pericoloso. Lo scopo in fatti di questa im- 
mimità non è quello di sottrarre questa dasse di dt* 
tadini all'azione della comune legge penale, ma qoeUo 
invece di proteggerla contro le insidie dell'esecutivo. 
Storicamente l'istituto è sorto con questo scopo, ad 
potrebbe ragionevolmente fondarsi su di uno toopo 
diverso. Per cui tutte le volte che le Camere neg^o 
l'autorizzazione a procedere quando si tratti di reald 
comuni e che non hanno nulla che vedere con i mo- 
venti politici del Governo contro il rappresentante, 
trascendono i limiti della loro immunità e 8natm*ano 
a proprio vantagfjio il carattere di quell'istituto. 

3.^ Irresponsabilità per le opinioni espresse o per 
il voto dato in seno dell'assemblea. Anche questa 
immimità si reputa necessaria alla più ampia liberti\ 
nell'esercizio del mandato. Quando qui si parla d'ir- 
responsabilità s'intende di parlare d'iiTesponsabilitf 
giuridica, non d'irresponsabilità morale. Il pubbhc 
e la stampa hanno ampia facoltà di giudicare ecr 
ti'caro le opinioni e i voti dei membri del Parlamene 
ma nessuno può citarli imivv.wi\ «i \ma. ^at\fe ^ ^ 
stizia a render conto àeUe \mft o ^ft?>i «\\.-t\. 
Anche quest'altra immuint^ ^ ^w^*» ^«^ ^^^ 
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con lo scopo ili garantire la liht-rtji dei ra[>prL'st'n- 
tanti contro i corrucci dei capo dello Stato o del 
8UO governo, e in seguito ebbe anche lo scopo di 
liberarli parimenti dallo molestie degli altri citta- 
dini. 

Ma, stando al suo vero scopo, questa immunità 
doYreibbe coprire il rappresentante solo quando 
espirime opinioni riferentisi all'esercizio del suo man- 
dato e non quando si giova di questa libertà per 
diffamarle gratuitamente e compromettere l'onore dei 
cittadini, come pur troppo vediamo che spesso si 
pratica in alcuni paesi. 

4**. L'immunità delle sedi del Parlamento è la 
Bottraiioiie totale o parziale degli edifici del Parla- 
mento alla giurisdizione comune, una specie di estra- 
territorialità politica. Per cui quegli edifici, pure appar- 
tenenti al territorio dello Stato, si considerano come 
sottratti alla giurisdizione diretta delle Corti di giu- 
8ti2iay e rimangono sotto la giurisdizione delle as- 
semblee stesse e dei presidenti che le rappresentano 
o sono incaricati di esercitare alcune delle loro at- 
tribnsioni. Il privilegio è piìl o meno esteso nei vari 
paesi, ma comunque inteso ed applicato, esso ha sem- 
pre per iscopo di garantire l'indipendenza dell'as- 
semblea e dei suoi atti contro l'azione del potere 
giudiziario , di assicurare l' inviolabilità dei suoi 
docmnenti, dei suoi archivi, e via discorrendo. Come 
i privila precedenti suppone anch'esso la possibi- 
lità di un abuso da parte del potere giudiziazio, se 
non per suo spontaneo impulso, almeno per lo pres- 
oni dell'esecutivo. 

Questi in breve i privilegi parlamesxitttn.. "^È»*»^, ^ 
HÌmeBo la maggior parte di essi, noli ^>a»smo ^'^ 
ragione di essere e non trovano -niìVlLa. «.wcm^^«v- 
sdone deUo Stato moderno un reale 1ot\!^««^«sA 
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giuridico, poiché gli attriti fra i poteri sono in gran 
parto scomparsi, o almeno non possono più dar 
luogo agli abusi possibili solo quando non vi era la 
stampa per farli conoscere e T opinione pubblica per 
condannarli con quella forza morale, che ora costi- 
tuisce uno dei grandi freni e, in pari tempo, uno dei 
grandi motorì della vita politica. E d^ altra parte 
l'effetto che si spera da questi privilegi si può ugual* 
mente e anche meglio conseguire aumentando l'in* 
dipendenza del potere giudiziario. Con ohe verrebbero 
meglio garantiti, non solo i diritti dei membri del 
Parlamento, ma anche in genere i diritti di tutti ì 
cittadini. Da un potere giudiziario ben organizzato 
e forte i membri del Parlamento non avrebbero nulla 
da temere, poiché sarebbe nel suo interesse di non 
cedere di fronte alle pressioni dell'esecutivo e di 
mantenersi di fronte agli altri poteri in quella im- 
parziale neutrali ti\, che varrebbe sempre pia ad 
aumentarne la forza e ad nccrcscerne la reputaàone 
agli occhi dei cittadini. 

Comunque sia peraltro, finché quei privilegi sus- 
sistono, l'interpretazione di essi non può nppai*t<ìnere 
che alle stesse Camere : questo é anzi uno dei futli 
che meglio dimostrano come tali privilegi siano in- 
conciliabili con lo spirito dei tempi moderni e con 
i moderni concetti dello Stato e della eguaglianza 
giuriihca. Se questi privilegi sono concessi per gji- 
rantire i membri del Parlamento contro il potere 
giudiziario, si capisce che non ti può accordare a 
questo la facoltà d'interpretarli, però che con la in- 
terpretazione esso potrebbe fare per un altro verso 
quel che si teme possa fare in tal caso con l'appli 
oazioue del diritto cumuue. On^^k ». ^ wi^fet^XXx, ^<m 
80I0 a concedere ilei privWegv «1 cjjwbWa. Q».\,«i^«r«w 
peranno, ma ad affidare a.^ <i*«^^ «»^^^^ '^*' ^^ 




anderU ed inti^rprptnrll. Non occorre conoeccrL 
Ilio la natura nninnn per comprali ilcio eiiliitn 
uelle persone li iiiterpreterniino Boinpre n proivrio 
fiiio e ocrclicrBDno ili eBlenilcmo lincile 6 poa- 
! la portai». L'asBordo giurìdico dì questi prì- 
:ì apparisce qui In tutta la sua evidenza (1). 



CAPITOLO XVIII. 
Funzioni delle Camere 



Sommario t § 62. Funzione legislativa. Concetto 
legge. — § 63. Iniziativa parlamentare e si 
cenae. — § 64. Discussione e voto della leg| 
§ 65. Funzione finanziaria. — § 66. Funzione tape 
— § 67. Funzione giudiziaria. — § 68. Bsamo 
petizioni. 

$ 62. Le fiiiizioni delle Camere del Parlamento 
di cinque diverse specie: 

l.<^ Funzione legislativa , 
2.^ Funzione finanziaria; 
8.° Funzione ispettiva; 
4.^ Funzione giudiziaria; 
5.^ Esame delle petizioni. 
La funzione legislativa consiste nel propo 
nel votare le leggi. Essa è la più importai 
Initte lo altre, sebbene storicamente sia stata 
tima a svilupparsi nel regime rappresentativo 
come lo scopo di essa è la formazione delle '. 
il suo carattere dovrebbe venir meglio definita 
la determinazione del concetto di legge. Sfortu 
mente non si può dare della legge negli Stat: 
demi che un concetto del tutto formale, sc< 
cui la legge non ^ che xnia. ^xe.^o^^iÀoixe em: 
dal potere legislativo, ciofe Civ^. <v>\e\^Q.\ftx«i\\iQ-j 
di emanare disposizioiù ^\\x\^\cwlvìcu\.^ <ì\Jvì\ 




dtUuIml. Sj hi) pur tal nioiln un cii(?uli) 
viiioau. per cui la Icg^e eì ilefluisoe cai paCece le- 
j^xlutivo e qneeto con Ui legge. CiÌKleriTii ilnl fnltti 
che In legge non yiane cmratterixEatn iM cautenuCo 
lume {[uanilo BÌ dìccHfle nha Bona leggi Catte le dl- 
iposizioni il'indolu giuridica; ma viene onrattarlzEntn 
dollB, {orma cstemn, o meglio, dal potere ondo pro- 
fi qaesto un fatto di Bouiina importaiizn por In 
Btr» BcìenzH, polche produce uuh serie di cunae- 
[rnenED notevoli oiro» l'aaione e 11 fìuLEÌouiuueutn 
poteri puLblioi o ai puft dire ohe bì rittattn un 
'organisnia degli Stati moderai. Km (inoate 



>iisegDcnie una delle pi 



jipnli ù quella di i 



e determintvre l'obbieto dell' nttitntà legÌBlativa 

I dal Parlamento nenuneuo in mmlo npproanimntivo. 

■ Quali sono, Hd e^omina, i rapporti clic la leggo deve 

C regolitret Quali diapomiinni nniiii propde della sua 

indolet Quali norme può essa eonteaeret 

A tutto db non vi è riapoatn, poiehò la legge pai) 
i-cgolare quei rapporti ebe al Fnrliuuento pinco di 
regolare per mezs^o di leggo, pub contenere tutte 
- quelle norme e quello dispoaiziODi. che il Parliv 
' mento crede di dovervi introdurre. In altri termini, 
il Parlamento pub estenderò la Bua attivitii legisla- 
tiva dove vuole e &n dove vuole, Bonzn ohe aleno 
, altro o«vpo dello Stato passa io qualche modo li- 
ì niltare e restringerò In sua sovrana volontà legifa- 
i - rtuite. E non solo non esiste alcun limite praveniento 
(■.^nt^ altri organi della Stato, ma non eslate ucp- 
i ptire alcun limite proveuientn da altre forze sociali 
L-v morali. Cobi, in altri tempi vi era un AiiiX^n co- 
Llnune in gran parte coasuetudinoria, c^e> a.iev^ i>^ 
m^iaratiei» più aolenae e piil HacroBanto àe\ KvivXXs 
\je^fer»to e oostìtaira un gr&nde fileno CKTtt^"» 
F. «ICTU, _ iKr. ctHt. gen. ^^ 
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esorbitanze del legislativo ; ma questo fireno è ora 
in generale scomparso, sia perchè la legge scritta 
ha in gran parte sostituita e tende sempre più a so- 
stituire la consuetudine, sia perchè le parti si sono 
invertite e il diritto più solenne non è più qaeHo 
proveniente dallo vecchie consuetudini o foódito 
sulle venerabili tradizioni, ma quello invece procla- 
mato con la chiara espressione della legge. 

E così parimenti vi era in altri tempi il pan 
freno determinato dalla vecchia dottrina del éiitto 
naturale. Il diritto naturale era qualche cosa à n* 
periore alla volontà degli uomini e dei legislaton* 
unù, legge assoluta e immutabile proveniente d^ 
natura dello cose, dal necessario ordine naturale. Cho 
non poteva venir modificato neppure dalla di^initì- 
tanto meno poteva essere modificato dall'arUdW'^ 
legislatore umano. Innanzi ad esso il potere li^'**^* 
tivo doveva arrestarsi. Ma questa dottrii» àt\ ^\ 
ritto naturale è stata ora abbandonata, o ìlaoino 
non si presenta più innanzi alla coscienza pift^<^ 
con la medesima evidenza e autorità di mi temp*)* 
mentre d'altra parte la scienza è discorde drct b 
dottrina che le si dovrebbe sostituire. Per cui and* 
questo freno si è infranto e il moderno potere W^ 
lativo si trova ora sciolto da ogni vincolo e da ogni 
impedimento, assoluto padrone del campo. 

Sorge così l'onnipotenza del Parlamento, e trovi 
fondamento quel principio così cai'attei*Ì8ticameDK 
espresso in Inghilterra con la frase che il Parlaraen» 
può far tutto, tranne cbe mutare un uomo in doni* 
e viceversa. 

L'altra consegaenia ^ l'impossibilità di detennintf^ 
7i<?2 fatto i limiti di atU\V»\v^\oTvftfe«b\^^SL^ ^Kj\«vd» 
^ojio in continuo coiitatto e Vsiìt^«ìvi«iv\:\^\Xx\^,«^^ 
il legislativo e VcsecxitWo. ^^\o Vu tbv^^ l«t^ 
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si paò affermare òhe l'eseontivo non paò modificare 
oiò che ha fatto la legge e deve muoversi entro i 
oonfini da quella stabiliti. Siccome non si può defi- 
nire in ordine alla materia ciò che può essere fatto 
per legge, ne segue che i confini dell'attività del le- 
gislativo sono all'arbitrio del Parlamento, che può 
liberamente invadere nel campo di attività proprio 
di quél potere; ciò che non impedisce d'altra parto 
all'esecutivo di profittare di questa stessa indetermi- 
natezza di confini per penetrare arditamente nel 
campo della legislazione. 

Ne segue una serie d'invasioni reciproche, di un 
potere, cioè nel campo di attività dell'altro, che potrà 
finire col completo assorbimento (nel fatto se non 
nel diritto) di un potere in seno dell'altro potere. 
E quale potrà essere il potere assorbente non è dif- 
ficile presagire, quando si pensa che i Parlamenti 
sono in genere troppo numerosi, assai poco discipli- 
nati e vivono una vita troppo discontinua per po- 
tere tener fronte all'esecutivo compatto, disciplinato 
diretto da pochi ; la cui vita si svolge continua, per- 
BÌstente, senza interruzioni e senza tregue. 

$ 68. La funzione legislativa comprende a favore 
delle Camere il diritto d'iniziativa e di discussione e 
il diritto di voto. 

n diritto di iniziativa, che non è altra cosa se non 
il diritto di proporre progetti di leggi alle assem- 
blee parlamentari, può essere esercitato o dal capo 
dello Stato e, a nome di esso, dal Governo (detto 
allora inUiativa governativa) o può essere esercitato 
dai membri delle stesse assemblee (detto allora ini- 
siaiiva parlamentare), e per ciò si divide ti^i^ ^sa<»» 
volta in iniziativa senatoria e iniziativa. ^OkXs*. ^'5^'- 
mera. 

. Tutte queste tre forme d'iniziaUva \iaxfl\ft VV Vjtc 
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fondamento giuridico e basta pensare all'indole di 
questi poteri e alla parte che essi hanno nell' econo- 
mìa dello Stato, per rinvenirlo sabito. È legittima 
l'iniziativa per parte del capo dello Stato o del suo 
Governo, perdiè esso è il rappresentante degli iute* 
ressi generali della comunanza e meglio in grado 
di conoscere e di accontentare i bisogni della ooUet- 
tività. È legittima l'iniziativa della Camera popo- 
lare, perchè essa rappresenta la società nelle sue 
varie parti ed è meglio in grado di riflettere le con* 
dizioni di ciascuna. È legittima finalmente l'iniziatiTi 
senatoria, perchè il Senato rappresenta a prefierem 
il momento di conciliazione ira la società e lo Stalo 
e quindi è meglio in grado di comprendere in die 
modo questo si possa congiimgere e adattare a qneUft 
per mezzo delle leggi. 

Per l'indole poi diversa di questi poteri si doTisUe 
spontaneamente produrre una specificazione ricetto 
iiirindole delle leggi che vengono da ciascmìB (H 
esse iniziate, poiché le leggi d'indole politica THsno 
meglio iniziate dal Governo, quelle riferentisi agli 
interessi delle varie parti o dei vari elementi sodali 
vanno meglio iniziate dalla Camera e quelle d'indole 
tecnica vanno meglio iniziate dal Senato. Ma questa 
specificazione in genere non si produce per l'azione 
perturbatrice che alcune cause esercitano nello Stato 
moderno. 

L'iniziativa del Governo è stata quasi sempre ri- 
conosciuta ed ammessa, non cosi quella parlamentare. 
Per un certo tempo questa non è stata ammessa 
del tutto o è stata ammessa in linea subordinata e 
con varie restrizioni, specialmente nei paesi del con- 
tinente, ove le istituzioni libere» àfcA\.wi«aw> Xmsvotv o 
avevano dato origine ad aVmsi. ^».m fe%^\.o '^ «JWiJvsw 
^-eneraiinente riconosciuta ^ alla T)«s^ ^tì^N^càsricw^ 
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governativa. Nel mentre peraltro avveniva questo 
generale riconosdniento, si andavano introducendo 
nella pratica o nelle leggi delle consuetudini e delle 
norme, ohe venivano restringendo in varia guisa la 
portata di quel riconoscimento teorico ; producendo 
in via indiretta una gran parte degli effetti che un 
tempo prodnoeva il non riconoscimento o il ricono- 
soimento parziale. Occorrono più o meno per tutto 
speoiaU formalità prima che un prog(;tto presentato 
da un membro del Parlamento possa essere preso 
in considerazioue ed è assai difficile elio possa essere 
condotto in porto senza l'appoggio del Governo, 
che dispone della maggioranza e possiede mille mezzi 
per fior cadere un progetto non gl'adito. 

In Inghilterra alle proposte d'iniziativa parla- 
mentari è ai Comuni riserbata una sola seduta per 
Bettìmana, la più corta, la quale può anche venire 
ooeapata dai progetti del Governo ; e le formalit^ 
poi per cui il progetto deve passare nei duo rami 
del Parlamento sono tali, che non possono venire 
felieeinente superate senza un vivo interessamento 
per parte del Governo stesso. Per cui si può diru 
che nel fotto l'iniziativa parlamentare è quasi scom- 
parsa oppure viene esercitata per conto del Governo. 
In Francia, oltre gli incagli che un progetto d'ini- 
ziatira parlamentare può trovare nella commissiono 
d'iniziativa e nella presa in considerazione, vi sono 
quegli altri che deve superare attraverso gli uffizi 
e le commissioni delle due Camere e gli umori mo- 
bili delle due assemblee ; ostacoli tutti che non pos- 
sono essere affi'ontati vittoriosamente se non da \wv 
partito abbastanza forte e dall'autorità Cl\ cq\oic« 
che 2o comandano. E questi e quello hoiì. xoT^««tv^ 
eerto spendere o compromettere le pro^xVc iov7.^ 
tranne ebe per le imprese che li riguardaivo (Vccv^Vlv 
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mente. Ciò vale su per giù por totti i paesi porla* 
mentari. 

Da Boi per tali progetti occorre, nella Camera, 
Fautorizznzione di tre uffici, nel Senato l'aatorìua- 
zione dei due quinti degli uffici riuniti, e nelle due as- 
semblee quindi, la presa in confàderazione. Ma quando 
lia ottenuto la presa in considerazione, nn progetto 
d'iniziativa parlamentare non ha ancora otteniito 
nulla, ondo la maggior parte di essi Tengono, cove 
si dice, seppelliti negli uffizi^ se il Gk>Yemo non dà 
loro un valido appoggio. 

Questa decadenza della iniziativa parlamentale à 
considera peraltro nei Governi di Gbbbinetto eoitf 
una cosa naturale e logica, poiché si yaole in e«i 
che il Gabinetto abbia tutta intera la responaabilità 
del lavoro legislativo delle assemblee, e pw ftvtf* 
intera questa responsabilità occorre che sia par""**'* 
monte l'unico iniziatore dello leggi. Resta pti a ^^ 
doro se questa responsabilità ha delle sanànipio* 
porzionato o è una cosa addirittura illusori» t se 
inoltre per raggiungere questo scopo si possa disco- 
noscere il diritto che viene allo due assemblee daO> 
loro rispettiva posizione giuridica nella oompsgóM 
dello Stato ; cosa che noi non crediamo. 

$ G4. I metodi generalmente seguiti per la disdtf* 
sìono e la votazione delle leggi si dividono in tre 
differenti tipi, ai quali tutti gli altri possono veuiK 
più o meno ricondotti. Essi sono : il sistema del i'«'' 
mitnto generale della intera assemblea, il sistema 
degli ufiici, il sistema dei comitati speciali ; e dit* 
feriscono sopra tutto per il modo come viene fatt» 
l'aiìolm tecnica e specificata del disegno di legge. 

Il metodo del conùtato gexveraVft, ^fe\.\« ^\i^\iedel]d 
tre letture f si trova nel a\io coco-Uec^k %vsw3àaft "^V 
J:i<rhiltorra. Soc(nulo questo me^oàOìVV^^**^«^^^^^\'^^ 
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piiaa» per tre stikli, detti le tre Iatture ; ma l'esame 
tecnico, l'e«Bine approfondito di sbho. Tiene fìitto 
(lallB Camera riunita in comitato. 

La piima lettnra è una Bemplice formalità e cm>ii- 
Biete nella lettura ohe 11 eltrk o segretario della Ca- 
mera fa del titolo abbreviato del bill. Eaea in ge- 
nere non soUera aloima obbieeÌDDe. Alla seconda 
liittnra ha luogo una disousiiione generale sol prin- 
cipio e snl carattere della legge. Allora prendono la 
parola i difensori e gli oppositori, esBendo queatu 
pur ìi progetto un momento deoieivo. Se il biU viene 
Riprovato in seconda lettura, la Camera ei costituisoe 
io comitato, ohe è un'adunanza meno aolenne, pre- 
aìednta da un presidente speciale detto eAainnan, 
jucmtre il preeidente ordinario è dotto speakert Quivi 
la legge ^ discute in tutte le sue parti, si presen- 
tono ^ emendamenti di ogni natura e tutte le per- 
sone ohe hanno una speciale eompetenza sull'argo- 
mento prendono la parola. Nella terza lettura final- 
mente la Camera è chiamata ad esaminare l'insieme 
del hiU e non pub introdurvi altri emendamenti se 
non quelli rifurcnttsi esclusivamente alla redaraone 
di «Mo. Questo in forma Bohematioa il sistema in- 

Oli altri due metodi fanno fare la discussione spe> 
ciflca della legge, non più dall'intera assemblea, in- 
sieme riunita, ma dall'assemblea divisa in comitati, 
solo che differisce poi il modo come i comitati si 
(■oetituìscono, come procedono e come poBsono in- 
lluire sull'approvazione finale della legge. 

Nel metodo degli ufSci, ohe i quello geoeralmeuto 
negidto nei paesi del continente, sopratutto ^ 
Franda e da noi, i comitati onde le Ce.iawst« *■ '^■ 
villano Tengono costituiti per estraziime a tnVw. « 
lìuvuno riaDorarai dopo breve purioào a\ X«\«V*' 
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Basi efiaminano ognuno per proprio conto i n 
3imi disegni di legge e nominano quindi cioscui 
commissario. Di questi commissari si compone 
commissione centrale, con T obbligo di proc 
ad im'analisi piti minuta e a un esame piii con: 
deUa le^e e con la più ampia facoltà d'intro 
nel progetto tutti gli emendamenti, le modifica 
le aggiunte che crede opportune, fino a potei 
Bfflitare un disegno di legge quasi interamen 
YOTSO. Questa conmiissione nomina alla sua 
un relatore, incaricato di esporre e di difeud 
sue proposte in seno delP assemblea. Comincia 
la Tera discussione innanzi alla Camera, che 
vide in discussione generale deirinsieme della 
e discussione speciale dei suoi singoli articoli, 
di ciò si procede alla votazione della legge. 

Nel metodo dei comitati speciali, i comitati 
si divido l'assemblea vengono nominati dtil 
dente o dall'assemblea stessa per la dui*ata 
sessione o della legislatura e costituiti col e 
della specificazione dei compiti, quindi per ri 
ai diversi argomenti su cui la Camera deve p 
la sua attenzione : finanze, banche, commercio, 
cito, aff'ari interni, marina, agi'icoltura, istru 
poste, telegrafi, e via discorrendo. A <iuesti 
tati vengono sottoposti i disegni di legge sex^oi 
materia alla quale si riferiscono ; e così, un di 
di legge sulle banche viene sottoposto al coi 
delle banche, un disegno di legge sull' esercì 
comitato dell'esercito, ecc. La discussione v 
propria della legge, la discussione tecuica, 
fatta in seno del rispettivo comitato, il quale 
nncbe della sua sorte. "Nel Co\v^\vì^«»vì (ivt^U 
Uniti anjericani, ad eaemipio, (\onvì vb«v«\^ Wx 
eistema, vediamo clic il co\v\\Vv\lv> \\vv v^^-a.^ 
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1 emendare, modificare, respingere i progetti di 
egge, di ritardarne od afifrettame la discussione e 
nche di differirla fino a tanto che si chiude la le- 
lislatora, per modo che il progetto va perduto. 
Questo sistema si può combinare anche con quello 
Ielle tre lettore, ma qualunque sia la combinazione, 
il' assemblea intera rimane sempre una parte sul)or- 
Unata» quella in genere di accettare ciò che ha fatto 
1 comitato, cui la legge viene sottoposta. 

Ciascuno di questi metodi ha pregi e difetti. 

n metodo inglese ha il pregio della celerità e sem- 
>li<àtà, come anche quello di far partecipare l'as- 
icmblea intera a tutti gli stadi deUa discussione. 
If & perchè questi pregi si verifichino, occorre una 
rrande disciplina di partito e una grà.nde educazione 
alla vita parlamentare. Senza queste condizioni, l'a- 
lunanza in comitato, dove deve aver luogo la di- 
icossione profonda e tecnica della legge, riesce una 
leconda edizione delle sedute ordinarie e la smania 
she tutti hanno di parlare e di fare i grandi discorsi, 
impedisce o affoga i discorsi e le proposte delle per- 
sone competenti. Invece di diventare piìi semplice 
3 pia celere, il lavoro si complica e si prolunga in- 
lefinitamente e diventa peggiore. 

Gli uffici hanno il vantaggio di produrre con le 
piccole riunioni e con le periodiche distribuzioni e 
ridistribuzioni dei gruppi, un certo affiatamento fra 
e parti e di rendere possibile la discussione fami- 
lare, senza solennitìi e formalità, in seno di ciascun 
ppruppo. Ma questi benefizi si raggiungono fino a un 
certo punto, perchè le rinnovazioni degli uffici sono 
troppo frequenti per prodiu-re un vero affiatamento 
fra le parti, mentre le fliscussioni cUe Vn. fe«.e\ \vwkw«ì 
ìuo^o sono per lo più improftovie. <^wftatÀ xwoX».^'©^ 
oj, quali che essi siano, sono più c\ve cairwKvewXfò ^^ 
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givti (la una quantità d'inconveuieiiti. La procedura 
della discussione diviene troppo lunga, essendovi di- 
soussiono negli uffici, nella commissione e nella Ca* 
mera. E la discussione negli uffici rimane per lo 
più inutile, poiché la commissiono pnò non tenerne 
alcun conto e infatti non ne tiene conto. La divi- 
sione in uffizi si fa per sorte, onde diventa difficile 
o impossibile la discussione fra persone oompetoiti 
o la delegazione di queste a membri della oommii* 
Hi(me centrale. Mentre poi il lavoro più importante 
^'iene fatto da questa, cioè fuori dell'assemblea 
senza alcuna partecipazione di essa. La sna parted' 
pazione invece comincia quando il lavoro della oom* 
missione è terminato, ma questa parteoipaeione noo 
può diventare attiva se non sconfessando in tutto 
() in parte Peperà della commissione da essa nomi* 
nata e disorganizzando il progetto che essa preMBt>i 
con modificazioni parziali, disparate, spesso fra loro 
iu contrasto, tanto da rendere la legge un ImAeme 
mostruoso di disposizioni, che non armonizsano fra 
di loro e spesso si contradicono. 

n sistema dei comitati speciali potrebbe ayere il 
vantaggio di £eu* discutere le leggi da piccoli groppi 
di persone, che dedicano e possono dedicare tuttala 
loro attività allo studio di quella data categoria di 
fenonioni, cui hi le^ge si riferisce; quindi il van* 
t aggio di introdurre nello studio e nella discnssioiie 
drlla logge il principio della specificazione funzionale. 
Ma questo pregio esso non lo consegue interamente, 
perchè non è possibile di comporre tutti i comitati 
con persone competenti in quel dato ramo e perchè 
il tempo in cui rimangono in funzione è sempre 
troppo breve per produrr© VaAa.UwDM»to di essi alla 

loro rispettivn funzione e qwm^V tvA>\V>ù«u^Sa\ ^<3?o. 

epecmcuzione funzionale Tiv «AXto ^«qX.vv^"s^cv >;»> 
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Irebbe eesere qaéUo di permettere olla Camera <m 
loToro più attÌTo e fecondo, perchè in tal modo una 
iiuantìtà dì leggi possono venir discueee oontenipo- 
l'oneomentc. Ma quest'altro Tontoggio si paga dimi- 
nuendo di molto o ridncondo quasi a nulla la par- 
tecipazione dell^int«ra aafiemblea al lavoro legislativo* 
Coal negli Stati Uniti la partedpazioDe dell'intenk 
aHsemblea è quasi divenuta una mera formalità. 

Oltre a Giù vi sono poi altri nmaeFOBi inconve- 
nienti ; per esempio, diventa per lo plil aasol dì£S- 
cile indicare con precisione a qnole comitato deve 
eHaere rinviato il progetto di legge, ciò ohe dà ori- 
gine a longhe e infeconde diacuBBioni. La pubblìdtà 
dei dibattiti e delle operazioni dei rispettivi comi- 
tati diventa ditncile o impossibile. Quale giornale 
puù dare un resoconto dettagliato delle sedai» di 
venti o trenta o cinquanta (come negli Stati Uniti) 
comitati per ciascuna assemblea, che seggono oon- 
temporoneamente t E la mnncanzadi pubblicità age- 
vola gli abusi e l'opera della corraiiune. La legjs- 
lazione diventa inoltre incoerente e inorganica per 
opera di quei tanti comitati ognmio dei quidi lavora 
con propri crìterii senza tenere alcun conto di dò 
che fanno gli altri. 

Da noi, dopo che si È molto detto e discusso prò 
e contro le tre lettm-e e gli uffizi, si è finito con ac- 
cettare entrambi i sistemi, las<:iiuida alla Camera la 
JacoltL di scegliere volta per volta fra l'uno el'altro 
metodo. Ma jl sistema delle tre letture non è stato 
imitato integralmente dal tipo inglese, anche perchè 
l'art. 55 dello Statato non lo avrebbe permesso (I), 
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e si sono perciò introdotte in esso alcune modifioazioui 
che lo rendono quasi piìi complicato del sistema degli 
uffici. Infatti, quando si vuol seguire questo metodo, 
bisogna fare una prima discussione della legge alla 
prima lettura. Dopo, la legge dcre passare a una 
commissione spedale, nominata di solito dagli uffici 
presso i quali ha luogo una discussione sugli articoli 
della legge. La Camera può peraltro deliberare di 
eleggerla essa stessa o farla nominare dal presidente. 
Terminati i lavori della commissione, la Camera, 
dopo aver sentito un oratore prò e un oratore contro, 
delibera, e se è favorevole, si procede alla seconda 
lettura, che consiste nella discussione degli articoli. 
Esaurita la seconda lettura e dopo avere ancora sen- 
tito un oratore prò e im oratore contro, si passa il- 
nalmente alla terza lettura, che consiste nella revi- 
sione e nella votazione del progetto di legge a stro* 
tinio segreto. 

Per tal modo parecchi difetti del sistema àegli 
uffici rimangono, senza che siano in alcun modo 
compensati dai pregi dal sistema delle tre lettore. 

$ 65. La funziono finanziaria è la piiH antica fan- 
rione della rappresentanza, quella in forza della 
quale la rappresentanza venne ac<iuistando parteci- 
pazione sempre più attiva alla vita del Governo. 
Questa finizione si esercita in due modi, o per me- 
glio dire, si esplica in due momenti : con l'approva- 
zione delle leggi d'imposta, con l'approvazione dei 
bilanci e dei conti dolio Stato. 

Quanto allo imposte non vi ha dubbio che l'ap- 



ranno da cioscuua Camera tiowv\i\«A«> ■'^ct V Xaxw^ v^«^v 

ratorì. Per cui, stando a quello avV\co\o, uc»\\ «v. \>xv^ \5«ft 

a meno dello commi saiom aiwciaU uviW ^is^mvi C^viW^ \^^mj6 
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privazione delle Camere è neeeasaria, perchè col 
DiezzD di esse una parte, spesso anche considere- 
vole, della rìoohezEa dei cittadini viene sottratta a 
vantaggio dello Stato, in altri termini, il loro diritto 
di proprietà iabisce una reatrìEionB. Vi è quindi anzi 
tutto una ragione ^nridìca per attribuire questo 
compito al medesima potere olie ha la facoltà di mo- 
dificare con le leggi in genere il diritto dei cittadini. 

Il diritto di votare lo imposte produce anote 
quello di controllare il modo come viene sposo il 
pubblico danaro. 11 modo some esso Tiene Impiegata 
pub iuSuiie grundemeute, sia a rendere poasibile 
ima diminuzione delle imposte esistenti, sia a ren- 
di nnovB forme d'imposte. E questo oonti'ollo si fa 
specialmente, sia col sindacato che si esercita sui 
bilanci, aia con l'approvazione di essi e dei conti 
dello Stato. Storicamente il sindacato finauziario si 
è svolto come una consegueiiza naturale deJla voto- 
tarma dei sosaidl. Concedendo i aussidi, le Camere 
volleTO aniAe oonoscare come venivimo impiegati, 
anche perchè le frequenti domande di eaaì lasciavano 
supporre ohe potessero essere impiegati male. 

Si potcebbe ora obbiettare che la revisioDC e l'ap- 
gnrovBEione del bilanci andrebbe forse meglio latta 
du orapi spedali e tecnici, tanto piìt ohe le spese in 
genere vengono rese obbligatorie dalle leggi dello 
SUito e l'iipprovaziouB dei bilanci si riduoe ad mi 
atto puramente fonnale. Ma a tale obbieiione si ri- 
sponde ohe la revisione dei bilanoi per parte di spe- 
ciali organi non esclude l'approvazione di essi per 
parte delle Camere; perù che diverso *i \i. ^loì^n Sii 
vJBfs da Bui SI mettono e devono mettetm i i:»!:^^- 
epeaiali eil Parlamento. Questo coneiàeio. '^ \i\\Bacì>- 
Bim dal ponto di vista teonioo, toa àoi ^vw*o * 
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vista degli interessi pubblici e del modo come il Go* 
verno ha saputo o deve provvedere ai servizi pub* 
blid, spendendo il pubblico denaro. Onde il sinda- 
cato finanziario conduce naturalmente al sindacato 
di tutta l'amministrazione. Come rappresentanti 
degli interessi pubblici, le Camere hanno quindi il 
dovere di sorvegliare l'andamento eoonomioo del* 
l'amministrazione pubblica e il modo principale per 
far questo è la revisione e approvazione dei bilanci. 

Altra cosa è poi sottrarre tutto £1 bilancio all'ap- 
provazione aimua delle Camere, altra cosa è sottrine 
solo una parte. Col controllo finanziario delle Ca- 
mere può benissimo conciliarsi il consolidamento di 
una parte del bilancio, di quella parte doè ohe a 
riferisce a spese e a servizi di carattere penna* 
nonte o che possono rimanere immutate per unoerto 
l)eriodo di tempo. Ragioni anzi di carattere gùtJtfif» 
e di coi'attcro politico vengono a consigliare questa 
divisione del bilancio in due parti, anche peràùb la 
vigilanza della Camera, restringendosi entro vd 
campo pili drcoscrittto, pub esercitarsi con maggiore 
oculatezza ed energia. 

Due sono i metodi generalmente segoiti per la 
discussione del bilancio, quello seguito in Inj^* 
terra e quello seguito nei paesi del continente. L<a 
differenza principale fra i due metodi consiste in 
questo, che in Inghilterra esso viene discusso nell'in* 
tera assemblea, mentre nei paesi del continente il 
bilancio viene esaminato prima da commissioni Bp^ 
ciali e poi discusso dalla Camera, generalmente io 
base alle conclusioni di queste commissioni. 

Ma in Inghilterra la discussione e votazione dd 

bilancio è una cosa molto c«ni^\\co.\a., ^\«iv»i ^ ^ 

malità e si estende per t\ittai\«i à\K«fca. ^«^i\& war\ 

eione. L'assemblea intera x\^aYte<à^%. m \x>i^xa»^ 
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modi, die oompredano, diduao cosi, i tee momenti del 
bilAndo. Viparteeipa quale «nnifato di «uaiuji (iiip- 
viif) voUmdo le spese ; tì partecipa quale eomlUilo 
ddit vt« liti meni (of v)as» and means), aotorii- 
lando la tesoreria a procortirsl fondi necemnri per far 
fronte olle spese votate; vi partecipa flualmerte 
per stabilire Tequilibrio fra le spese e le entrate^ fis- 
eanilo defini dvamen te le oi&e del bilancio e appm- 
TSndo il cosi detto hiU di appropriaóime (iqy™- 
priaiUM btìl) cbe serve a iiendere esecutive le dell- 
beradoDi prese. Ti h poi nel bilancio una parte sta- 
bile, ohe si sottrae a tutte queste diacuesioni annne. 
Nei paesi del continente inveoe il hitanoio viene 
dieooHe in tutte le sue parti da entrambe te assem- 
blee. Qoesto lavoro, obe rìusdrebbe assiu lungo e 
^TAVOM se ai volesae Ùtra con tutta ponderaxioiie 
dealdecaUle, suole essere peraltro prepiirato, e in 
gran parte eseguito anolie, da commissioni speeioll, 
cotì dotte * oommissioni del bilancio ». Questo Si- 
stina parte certamente da un concetto giuetu, quello 
cioè di fere esamiiiBre i bilanci da una commiaHione 
tecnica. Uà nel fatto accade cbe quelle commÌBsioni 
vengono composte non con criterii tecnici, ma con 
criterli politici, onde lo persone competenti vi en- 
trano in piccolo numero. Inoltre la discussione viene 
od essere fatta dne volte, in seno della commissione 
e in seno delle Camere, e in quest'ultima diventa 
per lo piil tanto maggiormente futile e prolissa 
qiMnto minore b l'effettiva partecipazione delle as- 
ai'mblee e maggiore quella della commissione. 

Un sIstcoiB misto, che tiene il mezzo tm questi 

due opposti, è quello seguito in PiruABUt, &«v% v^ 

Bienne parli più importanti del bilancio v«o.»hw» *»*- 

toposte all'eanmo della oommiseìoiie, le sltift^'^''^" 

r»no direttamenU) ùuianri all'aasemblea. 
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I giuristi si sono domandati se il Parlaniiento può 
respingere il bilancio. Avendo esso il diritto di vo- 
tarlo, parebbe dovesse avere anehe quello di respin- 
gerlo, poiché il diritto di voto implica per sua natun, 
tanto il diritto di, accettazione, che il diritto di ri- 
getto. D'altra parte si fa osservare ohe il bilaneie 
\'ieue fatto in base alle leggi organiche, lo quali ren< 
dono obbligatori certi dati servizi pubblici e quindi k 
spese ad esso occorrenti, per cui il ^^niego dei fai* 
lanci implicherebbe nel Parlamento la facoltà di pt- 
ralizznre con questo solo atto tutte le le^gi pree^ 
dentcmcnte votate. Inoltre il diniego del bìlaiiài 
verrebbe ad arrestare di un tratto la vita dello SUIth 
producendo in esso danno incalcolabile ; onde pt 
quanto grande e illimitata sìa la potenza dd IHv 
liimento, non si potrebbe concedere ad esso mi éintif 
cosi esagoratamcnte esteso. La controversia pvittro 
si risolvo quando si pensa che la disoussioas o ^<^ 
ttizione del bilancio hanno un carattere peeofisn 6 
non vanno confuse con la discussione dello legp< 

Esso costituiscono in parte un mezzo di ninitoft^ 

finanziario e in parte un mezzo che rende posfifaik 

alle Camere una diretta partecipazione all' ordimr 

mento ed all'amministrazione delle finanze pubblidiB- 

L'influenza che queste esercitano sulla esistenis i 

sulla prosperità dello Stato, come sui diritti dd 

cittadino, legittimano questa partecip(izione del P>^ 

lamento. Ciò significa che i due poteri dovrebbeit 

mettersi di accordo nell'adempimento di questa fii» 

zione ; ma non significa che uno di essi debbi 

disturbare quella funzione quando l'accordo non sii 

potuto raggiungere, poiché nella costituzione net 

mancano mezzi per ptoiiwxoNei:^ V«ft«fiit^<i v\». di 

poteri senza che ne soffra cv\\cV\sv ^xomMrafò ^^ ^* 

catii. Da ciò segue c\ie, oo\ v\m\.\tì ^ ^ws^Jw^^'?^ ^ ^* 
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* tai'e i bilaucì, il PHrlaineiito ac uidta il modo di ìu- 
troduiTO in essi tutte quelle modiflcazioiii, che vai- 
^ gono a mi^ifliorare l'assetto economico della cosa 
_ pubblica. E il bilancio di un grande Stato La seiu- 
fc pre una elasticità tale, da comportare pai'eccliio di 
__ queste modificazioni e da rendere molto importante 
. questo diritto delle Camere, che non è per questo 
_ una semplice formalità. Ma solo inteso in (luesto 
:_ senso positivo il diritto può diventerò fecondo. 

Il controllo finanziario sarebbe inccmipleto se non 
^ si potesse esercitare che col mezzo soltanto della 
/ votazione dei bilanci ; occorre anche l'esame delle 
spese, non solo per nssicui'arsi che i eroditi concessi 
non sono stati soi7):vssati, ma andie pei* assicurarsi 
die liaimo ricevuto l'inipiejjo , cui erano rivolti. 
Qnf>4sito esame viene fatto iu Inghilterrra da una com- 
missione della Camera, composta di undici membri 
o nominata per la durata della sessione. Ad es^a 
vengono sottomessi tutti i conti del precedente eser- 
cizio e si accordano a tal riguardo poteri molto 
estesi di fronte all'amministrazione. Essa esamina 
i diversi capitoli del bilancio e cita a comparire i 
.funzionari superiori delle diverse amministrazioni, 
per domandiire schiarimenti, far discutere in sua pre- 
. Bonza gli affari ccmtroversi, suggerendo o imponendo 
una soluzione. Per mezzo di una serie di relazioni fa 
\ poi conoscere alla Camera il risultato dei suoi lavori. 
': Noi paesi del continente la sorveglianza delle Ca- 
pinere è in genere assai meno diretta. Quivi esistono 
^d'ordinario Corti amministrative di controllo dei 
jconti, le quali hanno il compito di esaminare se gli 
3^ atti del Goveino sono o pur no in armoT\\;v c>«u. \.\à- 
^Innoi rispetto a/i'ammon tare delle spea© cXxCk *i^^e> vv 
pbJodono e aWassegnninonto delle sy^gso »te^^^*-i '^ 
^gnJDdi registrano o pur no quogU atti, BfecoTvi\<> «Vwv., 
y. Miceli. ~ ih,: co^tU, g^n, ^^ 
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a loro modo di vedere, rispondono o pur no a queste 
esigenze. Gli atti non diventano esecativi senza 
questa registrazione. Gli atti vengono rinviati al 
Parlamento in caso di conflitto, quando il Governo 
insiste in un dato atto malgrado il rifiato di regi* 
strazione. Insonmia il controllo delle Camere si ri* 
ferisce agli atti, diciamo cosi eccezionali ; per i fatti 
ordinari il controllo viene esclusivamente esercitat* 
da una Corte amministrativa. 

Vi sono poi alcuni rami dell'amministrazione i- 
nanziaria, ohe per la loro importanza possono ridiie- 
dere dal Parlamento una vigilanza speciale, oome 
per esempio il debito pubblico. Questa vigilanza poò 
essere esercitata dall'assemblea intera o da oominù* 
sioni da essa delegate. Da noi queste commiuiooi 
abbondano ; ne abbiamo per il debito pubblico^ /mt 
la Cassa militare, per l'asse ecclesiastico in XDOftì 
per il fondo del culto, per l'abolizione del corso 
forzoso, ecc. Viceversa, il compito di esse è qaan pa- 
ramento formale e la loro attività si riduce ad ap 
provare di tanto in tanto una qualche relazione. 
Nell'esercizio della funzione finanziaria delle d* 
assemblee le Camere popolari hanno una certa p 
cedenza e preminenza variatamente intesa ed ap 
cata negli Statuti e negli usi costituzionali dei 
Stati. £ questa premiueuza può esser tale, d 
durre, in Inghilterra, quasi ad una funziona 
tutto formale la funzione finanziaria della Cf 
Alta; o può consistere invece nel semplice « 
d'iniziare le leggi d'indole finanziaria. Quest 
miiipiiza delle Camere popolari si spiega con • 
Btoriche sussidiate ora da \:a.%\OTv\ attinte alle 
teorie sulla sovranltli popo\vw<i\ wx». \ìo\sl ^vT 
più validamente difesa da %o\idft xa^giwà. v 
In diverso modo, m AWe^aa ^To^c^^ixwift 
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diverso aspetto, le due assemblee rappresentano i 
vari elementi di cui si compone il popolo. Esse n(m 
a\'rebbero alcuna ragione di essere quali corpi poli* 
tici se non esserdtassero anzi tutto una funzione 
di rappresentanza. I Senati non sono meno rappre* 
sentativi delle Camere popolari, sotto un certo 
aspetto essi anzi lo sono in modo più elevato ed im- 
portante, POTÒ che, come abbiamo già notato, il loro 
compito rappresentativo occupa un posto di mezzo 
fì'a la rappresentanza sociale e quella dello Stato, fra 
quella discreta e quella concreta e lia per iscopo di 
proninoTere a preferenza la conciliazione fra di esse. 
La sua partecipazione alla funzione del Parla- 
mento deve essere completa e non monca, specie 
rispetto a una delle funzioni piil importanti quale è 
Ja fandone finanziaria. Non si capisce perchè un'as- 
semblea chiamata a cooperare al governo dello Stato 
per tatti gli altri compiti, debba poi rimanere in se- 
conda linea quando si tratti di una funzioae così 
importante. Ammesso pure che l'assemblea popolare 
sia meglio in grado di conoscere le condizioni del 
popolo e quindi apprezzare la quantità di sacrifizi 
che per il bene pubblico gli consente la sua poten- 
sialità economica ; non si può d'altra parte ammet- 
tere ohe quell'assemblea rappresenti tutto il popolo 
in iutta la varietà dei suoi elementi. E inoltre non 
si pnò sostenere che questo, per quanto importante, 
sia il solo lato degno di considerazione allorché si 
tratta di leggi finanziarie. 

Finalmente, non possiamo lasciare questa parte 

- senza aggiungere che il controllo finanziario da parte 
delle Camere riesce spesso una cosa \\V\iaoT\«b, «vm». 
per il modo come è in genere organizzato, «vss* "^'è.'c 
7a crescente complicazione delle fìiiaxiz.e "p\J^ìV^\c^^^ 

noi grandi Stati moderni. 
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^ 66. £ pasRÌ]uuo alla terza finizione delle Camere, il 
Biudacato sull'esecutivo. Storicamente esso si è svolto 
dal controllo finanziario. Si cominciò con domandar 
conto al Governo del modo come yenivano spesi i 
sussidi votati e si finì con ricercare in genere il modo 
<'(>ine esso amministrava la cosa pubblica, quale fosse 
la sua cimdotta politica e amministrativa. 

Giuridicamente poi si giustifica col principio steflK 
d(^lla rappresentanza. Quei corpi che rapproseutsDO 
la società di fronte allo Stato hanno certamente l'ob* 
bligo di conoscere come la cosa pubblica viene am- 
ministrata e diretta e l'obbligo di far oonoscereil 
Governo quali sono i bisogni e le aspirazioni dd 
pubblico rispetto all'azione governativa. 

Il sindacato sull'ammiiiistrazioney che va iDej[H<> 
indicato col nome g(;ncrico di sindacato sol Gif- 
verno, comprende propriamente due parti : tàx^t^tto 
sulla condotta politica, sindacato sulla otfdottft 
iinmiinistrativa. La prima si riferisce alU Wtvt- 
glianza di quegli atti che hanno a preftrenia 
un'importanza generale, sia nei rapporti interni 
che nei rapporti esterni dello Stato e possono p> 
pili specialmente agire sulla dinamica dei partiti nelb 
Camera e fuori ; la seconda si riferisce a quei fató 
che hanno una portata piìi circoscritta, atten^no 
ai piccoli avvenimenti della vita pubblica, ai bi*»- 
gni di una data categoria di cittadini, alle comli- 
zioni di un dato gruppo d'interessi, alle esigenze <Ii 
un qualche pubblico servizio e in genere alla parte 
ecnica dell' anmiinistr azione. La distinzione fra ^ 
due parti non può farsi in termini molto recisi, e 
concisi, però che essa non viene tanto detenuiiiata 
(hill 'og^X^'t to (|uanto dvxWa \w\\>ov\,wwlì\ «s, v\a.\. carattcrff 
ci IO. esso può assumete m \m iViv\.o mwasEcX». \.^V 
datti questione d'\m\o\e pxxY«wieT^\.fe «o^d^tvx^Xx^^^^^ 
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può assumere un carattere eminentemeiito politico 
'_ nel momento in cui si agita o per il modo come 
viene trattata. 

* Il sindacato politico ha certamente magg:iore im- 
' portanza e attira a preferenza l'attcnzioDe della Ca- 
: mera, sia per la maggiore estensione dei rapporti 

ai quali si riferisce, sia perchè i Parlamenti, corpi 

essenzialmente politici, sono per loro natura portati 

[ a dare un maggior rilievo alla condotta politica del 

* Governo. Si può anzi dire che il vero e proprio sin* 

* <1acato amministrativo viene in genere trascurato 
"' dalle Camere, specie dalle Camere popolari, dove 

sono più vive le correnti politiche ; o pure viene 
' esercitato come un mezzo, non come un fine a so, 
per raggimigere, ad esempio, uno scopo politico, o 
uno scopo elettorale. Gli è appunto quando una 
qiiestioiie amministrativa assorge all'altezza di una 
questione polìtica che essa riesce ad attirare l'atteu- 
jcione di tutta la Camera e ad interessare in mi 
modo o in un altro tutti i suoi membri. 

Questo è forse il più grave inconveniente del 
sindacato del Parlamento sull'amministrazione : la 
tendenza a trasformare in questione politica ogni 
questione giuridica o tecnica e a giudicare esclusiva- 
mente con oriterii politici, fatti complessi, che an- 
drebbero considerati da diversi punti di vista, dei 
quali U lato politico è allo volte meno importante 
o degno di minore riguardo. Questa tendenza è più 
accentuata nei Governi parlamentari, poiché iu 
essi le questioni politiche sono quelle che più agi- 
scono sulla vita del Governo, possono consolidare o 
tfouapromettere L'esistenza del Ministero e i^\:^:^wT\!ct^ 
o contrastare il terreno alla conquista de\ ^o\.eTe. ^<>'t 
•pnrte degli avversari politici. Le lotte per \ ^oic\,^- 
^^^U minJateriaU si coi» battojjo sv%\ tevv^vio ^vSV\V\c-v>, 
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Bobbeue si tratti allora eli una politica mesoliina 
perniciosa; ma appunto perchè tale, essa più fs 
cilmente offusca le questioni d'interesse pubblico 
la perdere di vista il vero scopo del sindacato si 
Governo. 

Que ^ta funzione di sindacato si esercita per mezz 

delle interpellanze e per mezzo delle incideste, intoi 

rogando cosi il Governo o investigandone minuti 

mente gli atti; d'onde sorgono a favore delle Ci 

mere due diversi diritti : il diritto d'interpellanza 

il diritto d'inchiesta. L'interpellanza «1 esplica i 

due modi, con l'interrogazione e con ciò che si chiam 

interpellanza in senso stretto. Le interrogazioni sod 

semplici e brevi domande che si rivolgono ai meD 

bri del Ministero per chiedere informazioni intonn 

a un dato fatto, per indurli a presentare o per sol 

lecitare la presentazione di documenti, per oonowo* 

le loro intenzioni intomo a un oggetto deter*^^ 

o per simili ragioni.' Il ministro fornisce un* breve 

risposta, la quale non ammette replica o allaqv>^< 

kì può fare soltanto una replica brevissima. I Vai 

lamenti dei vari paesi regolano naturalmente in Tari* 

modo e in vario modo intendono questo diritto, n» 

sempre in base ai concetti generali brevemente indi 

esiti. Le interrogazioni sono anche il mezzo a cui 

rappresentanti più spesso ricorrono per raggiunger 

scopi elettorali o difendere interessi privati. 

L'interpellanza ha un carattare più esteso e un'in 

portanza molto maggiore. Essa è una domanda fatt 

al Governo per conoscere i motivi della sua condott 

|iolitiea, o finanziaria o amministrativa, i suoi cr 

torli di Governo, l'atteggiamento che intende prej 

tìore di fronte a qua\.e\\e -mxovo «vv^ivimento dell 

vita pu />blicjì, e via di scg\\\\,o. Y^^^.^ ^\sà> ^wc Va»' 

a /IH dibattito, al (^naVe prende ^a?X«^ VaXX«.\^ ^w 
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iì quindi alla votasdoiie sopra un ordine del giorno, 
che suona fiducia o sfiducia per il Ministero. 

Le interpellanze costituiscono per questo i mezzi 
nrdinarii, con i quali 1 partiti sperimentano le proprie 
forze, con i quali l'opposizione mette a prova la 
stabilità e la resistenza del Gabinetto e con i quali 
finalmente si mettono, come si dice, sul tappéto e 
si discutano i grandi problemi della politica, i grandi 
interessi della pubblica amministrazione. Ma sopra- 
tutto costituiscono lo strumento con cui, nei Goyemi 
parlamentari, la Camera popolare cerca di affermaj^e 
la sua supremazia sul Gabinetto e in genere di esten- 
dere il suo potere sugli altri organi dello Stato. Esse 
perdo diventano assai frequenti nei paesi dovepre- 
domina il parlamentarismo o dove i partiti politìci 
sono molto indisciplinati e ogni gruppo cerca di af- 
fermare di fronte agli altri la propria individualità 
e di far prevalere le proprie idee. 

Allora le interpellanze possono diventare così fre- 
quenti ed acquistare tale importanza, da apparire 
oome la principale funzione del Parlamento. La 
oliiacchiera si sostituisce in tal caso alla feconda at- 
tività parlamentare. 

n diritto d'interpellanza costituisce peraltro un 
eccellente mezzo di sindacato, sia per la varietà 
degli oggetti ai quali può riferirsi e sia per la fre- 
quenza con la quale può essere esercitato. Ma perchè 
esso riesca tale, occorrono delle condizioni che non 
sempre si verificano tutte o non sempre si verificano 
interamente. La prima condizione è la grande pub- 
blidtà degli atti del Governo. Perchè i membri del 
Parlamento possano esercitare un'attiva sorveglianza» 
sugli atti del Governo e sulla sua coiiào\X.«h, >» Tikfò- 
cesaario ohe le fazioni del Governo posaasio e»«»eiT^^^- 
ùJmwfe oouoadv^te e |io» rimangaxio cfò\«A* «oX:t^i 
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misteriosi penetrali degli uffici. La seconda condi- 
zione è. ohe il pubblico prenda una vivissima parte 
alla pubblica co8a e che l'assemblea stessa s'interessi 
tutta a questa funzione di sindacato, poiché tutta 
l'eiìticacia dell'interpellanza risiede nella forza mo- 
rale che essa riesce a mettere in movimento; l'in* 
terpcllanza che non trova eco nell'assemblea e nel 
paese non può esercitare alcuna influensa lìenefica 
sulla condotta del Governo. La terza condizione è 
che l'assemblea non si lasci interamente dominare 
dal Governo, né abbia l'intenzione di dominarlo per 
trasformarsi alla sua volta in organo esecutivo; nel 
primo caso le interpellanze non hanno efficacia e 
riescono una semplice formalità ; nel secondo caM 
esse, invece di riuscire benefico istrumento di sind»* 
cato, riescono dannose cause di perturbazione ndla 
vita del Governo. Finalmente la quarta, e una ddfe 
piti importanti, è che le cose del Governo e deU'tfu* 
ministrazione in genere non acquistino un caiattere 
spiccatamente tecnico. Lo assemblee parlamenturi, 
specialmente l'assemblea popolare, non sono né pos* 
sono riuscire assemblee tecniche, la natura stessa 
del compito, clie devono adempire, non lo permet- 
terebbe; per cui pili il Governo diventa una cosa 
tecnica e piti esse diventano incapaci di coiitrollurne 
l'azione , specialmente col mezzo delle interpel- 
lanze. 

Il Ministero interpellato riesce sempre a trovare 
una risposta soddÌ8fa<^nte e convincente, quan«l» 
può coprirsi con le esigenze dei servizi, col mecca- 
nismo dell'amministrazione, con le nonne di regol:»' 
menti numerosi e complicati e via di seguito. L 'in- 
terpellante non sa allora cVife cosa rispondere e l'a- 
nione della sua interpeWauxa. t\\\\vvm^ ^vv\vv\\7.7,w\ai. 
AhbUmo detto clic qae&te coivOiivom ^v^VVvvWmw^ 
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yerifloano. E infatti non sempre i Governi fanno 
noBcere al pubblico tutti i loro atti. Molti rinuwi- 
»no coperti dal segreto di ufììcìo e sepolti nej!:li 
elùvi polverosi. Non sempre l'assemblea e il pub- 
ico s'interessano all'esercizio di questa forma di 
adacato. Spesso o specialmente quando si tratta 

fatti che non hanno uno spiccato carattere politico, 
interpellanza rimane, non solo materialmente, ma 
ache moralmente, nella proporzione di un dialogo frn 
interpellante e il ministro interpellato. L'azione dei 
urtiti viene poi a rendere assai difficile il verifi 
irsi della terza c(mdizione, poiché dove i partili 
»no compatti e disciplinati, la maggioranza appo^rgia 

Governo e non ha interesse di molestarlo con lo 
iterpèllanze, mentre le interpellanze del palatilo di 
pposizione non hanno efficacia per l'appoggio in- 
mdizionato che la maggioranza presta al Governo, 
'ove i partiti sono invece indisciplinati e polveriz» 
iti in piccoli gi'uppi, le interpellanze fioccano, ma 
)se non hanno per iscopo di controllare il Go- 
eriio, sì buiio hanno per iscopo, o di dominare il Mi- 
istcro, o di conquistare portafogli. La quarta con- 
izione infine tende a diventare sempre piìl difficile 
egli Stati moderni. Con lo estendersi dello Stato e 
)1 <»rescere del numero dei suoi cittadini, con l'ao- 
3ntramento politico e amministrativo, col moltipli- 
irsi incessante delle attribuzioni del Governo, con 
» svilupparsi e il conscguente specificarsi di una 
iiantitìi di servizi pubblici, l' amministrazione e in 
enere la cosa pubblica diventano sempre più ima 
isa complicata e tecnica e tendono sempre piil a sot- 
*arsi alla competenza delle persone non preparate 
a una specifica coltura e da una T&gvtìTLe^vAe. ^«s^- 

077^». 

l/'i^Uro modo con cui si eseroVtv\ W e\\\vV\<^Vv> ^>5^ 
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Gorerno, sono le inchieste parlamentari. S'intende 
per inchiesta una serie d'investigazioni fieitte da una 
Camera o da entrambe le Camere per mezzo di un 
comitato di rispettivi membri o da una oommiBsione 
mista, sopra una determinata categoria di fatti ; o 
rispetto a una o più questioni , ohe in un dato mo- 
mento possono vivamente interessare la vita del 
paese o una delle sue parti. Per la loro indole le in- 
chieste non possono essere direttamente oondotte da 
tutta l'assemblea e sono perciò affidate a una oom- 
missione ristretta di persone espressamente seelte, 
sia dall'assemblea stessa, sia dal suo presidente. 

Le inchieste costituirebbero il modo più effioaoee 
più dirotto di sindacato sulla condotta dell'esecutivo 
però che col mezzo di esse le Camere possono penetrare 
nell'interno meccanismo delle amministrazioni e in 
tutto, diciamo cosi, quel retroscena della vita fidh 
blica in cui si svolgono le ragioni prime e i p^ 
reconditi motivi degli atti e della condotta dd CK>* 
verno. Sfortunatamente questo mezzo non ptA tt- 
sere adoperato che con l'annuenza del Governo stesso, 
il quale non permetterà certamente alle oommisdoiiì 
di vedere, se non quello che egli desidera sia ve* 
duto ; onde per questo perde una gran parte della 
sua efficacia. Esso costituiscono inoltre un meno 
straordinario, un abito, come a dire per i giorni di 
tosta, e non può essere adoperato tutti i giorni e in 
tutte le occca8Ìoni. 

Come le interpellanze, cosi anche le inchieste sono 

(li carattere politico o amministrativo, secondo hanno 

(li mira la condotta politica o amministrativa del 

Governo. Ma il loro campo non è esclusivamente 

limitato a questa funzioivei d\ cftutroUo, però che 

tutte le funzioni della Camexa, ^o^^ovio ^-wc Vwq^^ì wl 

mchieate. Così, vi sono \Tic\i\eaX^ ^V^Wi^^ wsisa»» \ 
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col compito di verificare le elezioni, inchieste le- 
gislative, che hanno per iscopo di studiare fatti e 
rapporti, che possono dare origine a leggi nuove o 
alla modificazione delle leggi esistenti ; inchieste giu- 
diziarie determinate dalle funzioni giudiziarie delle 
Camere e anche inchieste personali, che hanno per 
iscopo di certificare la rispettabilità e integrità dei 
propri membri, quando un fatto qualunque è venuto 
a metterle in dubbio. Quest'ultima categoria è de- 
tcrminata dal diritto di sorveglianza e di giuris- 
dizione che ciascuna Camera esercita sui propri 
membri, a fine di potere mantenere alto il suo 
prestigio e quindi potere autorevolmente adempire 
tutte le sue funzioni (1). 

§ 67. Veniamo alle funzioni giudiziarie. A una 
mente non prevenuta deve parere certamente strano 
che le Camere, corpi essenzialmente politici, possano 
esercitare anche funzioni giudiziarie. £ di regola 
infatti esse non dovrebbero esercitare mai compiti 
di questo genere. Vi sono per altro dei casi in cui 
può parere o è parso che una qualche funzione giu- 
diziaria possa essere debitamente esercitata dalle 
Camere quando in certi fatti e in certi rapporti che 
pur sono d'indole giuridica, l'elemento politico ac- 
quista una decisiva prevalenza. 

Le funzioni giuridiche ordinariamente esercitato 
dalle Camere sono di due categorie : la verificazione 
dei titoli di ammissione dei propri membri e l'accusa 
o giudizio dei ministri. 

La verificazione dei titoli è per altro una funziono 



(1) Par ciò che si riferisce a queste ì!ott[v«> Q\ «\TAac^^» 
SI rendano nelV enciclopedia ginr. deV^a\\a.T^\e*^^» ^^5^ 
rpci: I>iritto (i'inchi^taf Diritto d' >aUrj>elHTV*<>t 
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sclliettainente jjindiziaria, dove l'elemeuto politico 
non prevale, nò dovrebbe prevalere ; però ohe csb.v 
non consiste, né deve consistere in altro clie nel 
ricercare se quei titoli siano stati conforiti in con- 
formità alle <lispo8Ìzioni della legg:e. Ogni altra ri- 
cerca, ogni altro giudizio snaturerebbe lUndole di 
tale funzione, perciò che essa non potreblte essere 
meglio esercitata da nessun altro orgtiiio ohe non 
sia il giudiziario. Essa dovrebbe essere del tutto ab- 
bandonata alla competenza tli questo potere. I corpi 
politici non potranno non appoi-tare airesercizio di 
essa quelle politiche prevenzioni, per cui il giudizio 
sui titoli, pili che dai criterii della legge, verrà gwi* 
dato dai criterii e dalle tendenze politiche. 

La seconda delle funzioni giudiziario è invece, se 
aon del tutto, certo assai più conforme airindole 
delle Camere ; accusare e giudicare i ministri, wai 
per i delitti conmni, ma per i delitti commessi baUa 
ioro qualità di ministri e per ragioni d'indole poli» 
tica esclusivamente o prevalentemente, è un com* 
pito ebe non può essere lasciato al potere giudina* 
rio ordinario, almeno alle ordinarie Corti di giustizin. 
In questi casi l'elemento politico viene a costitaire 
una parte importante nei fatti sui quali deve vol- 
gere il giudizio e l' ordinarlo potere giudiziario 
non ha attitudine, nò quindi potrebbe avere compt* 
tenza per valutarli. 

Nei paesi costituzionali il procedimento cominci;^ 
d'ordinario con una deliberazione della Camera po- 
polare che mette il Ministero in islcUo di accusa o 
il giudizio viene poscia proseguito dall'altra Camera 
o da tribunali speciali in cui l' elemento politico ò 
largamente rappresentato. 

Forse la procedura più conveniente per questi 
^ìudi^i è (juella di lasciare alle Camere il sojo diritto 
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di accusa, mentre il diritto di giudicare audiebbe 
meglio esercitato appunto da tribunali speciali, co- 
stituiti in modo che alla piena indipendenza potes- 
sero accoppiare tutte le attitudini richieste per valu- 
tare debitamente l'elemento politico prevalente in 
tali fatti. I corpi politici, sia perchè troppo nu- 
merosi, sia perchè costituiti per altri compiti, del 
tutto diversi da quello di giudicare, sia perchè 
troppo dominati dalle passioni e preoccupazioni poli- 
tiche, riescono in genere cattivi tribunali, anche ri- 
spetto a queste peculiari categorie di fatti. 

I processi di questo genere tendono peraltro a 
diventare piìl rari nei paesi costituzionali e ciò per 
il controllo piil vigilante e illuminato che in essi 
può esercitare l'opinione pubblica, per il sindacato 
più attivo da parte delle Camere, per un sentimento 
di responsabilità piti elevato nel Governo stesso, 
onde esso piil di£&cilmente si arrischia a violare le 
leggi, o almeno a violarle in modo da provocare un 
processo ; ma sopratutto per la facilità con cui la 
Camera può indurre il Ministero ad abbandonare il 
potere. Il voto di fiducia (una specie di processo po- 
litico) è a poco a poco venuto sostituendo il prò- 
C/esso giudiziario. 

II Ministero battuto da un voto contrario della 
Camera, si considera come condannato e deve perciò 
ritirarsi e in grazia di questa condanna politica esso 
può facilmente sfìiggire alla condanna giudiziaria. Le 
ire si sfogano politicamente col voto contrario e una 
volta trovato questo sfogo, tutto finisco qui e assai 
di rado si pensa al processo. 

Come spesso in questa forma di regime, la poli- 
tica affoga il diritto. Non è a dire se questo sia un 
male ; con questo sistema un Ministero, senza cor- 
rere altro risoliio che quello d\ dovexe* «JoXiwa.^av^'Wt^ 
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il potere, alle volte magari por piccolo numero di 
anni, può tutto intraprendere contro le leggi e gl'in* 
teressi del paese. 

$ 68. L'ultima funzione della Camera è l'esame 
delle petizioni : ultima per Timportarza clie le viene 
accordata, non per quella die dovrebbe avere. 11 
diritto di petizione ha ora perduto, come diremo. 
una gran parte della sua importanza, si considera 
come una specie di sopravvivenza, e questa poca 
conKiderazioue si inflette anche nella rìspettiva fini- 
zione delle Camere, specie nei paesi del ccmtinente. 

In Inghilterra le petizioni vengono sempre con* 
siderate come la < comunicazione del popolo col 
Parlamento ». Gli ordhii permanenti {standing or- 
dei^s) e i Giornali del Parlamento contengono una 
quiintità di i*egole e di precedenti relativi allo peti- 
zioni, alla loro forma, al loro carattere, al loro eoa- 
tenuto, al loro modo di presentazione. Bsse rtn- 
^ouo presentate da uno dei membri della CaniBra, 
cui sono indirizzate ; solo le città di Dublino e ^ 
Londra possono presentarle direttamente, la prima 
per mezzo dei suoi due sceriffi, la seconda per mezzo 
del lord mayor. Alla Camera Alta ogni lord die 
presenta una x^etizionc ha diritto di parlare sull'ar* 
goni onte a cui essa si riferisce. 

Xon cosi ai Comuni, dove una volta le discussioni 

sulle petizioni facevano perdere alla Camera nn 

tempo considerevole, per cui fin dal 1837 fu impedito 

ogni dibattito sulla presentazione delle petizioni. Blal- 

grado questa disposizione, se la petizione è urgente, 

essa può venir discussa non appena presentata ; in 

cnao contrario viene ficcata in un vasto sacco ne- 

canto al elerk e quinci vVcwfe \tìn\«.\.'o. «^. <^\snitato 

delle petizioni imb\)\\c\\e, \iomm«A,o «X >creaw&^vi ^ 

ogni sessione per tutta \a AvwaXa. ^V <i«»«.. ^\ «««ìv- 
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tato analizza tutte la petizioni che gli vengono ri* 
messe, le classiiica, le fa anche stampare se lo crede 
necessario. Di tanto in tanto poi esso presenta una 
relazione contenente l'indicazione delle diverse peti- 
zioni secondo una classificazione metodica, la cifra 
delle firme di cui sono rispetttivamente rivestite J 
il loro oggetto, come anche il numero totale delle 
petizioni e delle firme relative a ciascim affare. In 
mi' appendice fa poi conoscere quei fatti speciali cho 
le sembrano degni di maggiore considerazione. Queste 
relazioni vengono stampate, distribuite ai membri 
del Parlamento e messe anche in vendita a basso 
prezzo. Oltre poi le relazioni redatte a mi8m*a che 
le ripetizioni vengono presentate alle Camere, questo 
comitato, alla fine della sessione, rende anche conto 
dell'insieme dei suoi lavori. 

Le ripetizioni hanno poi sempre esercitato una 
grande infiueiiza sull'indirizzo legislativo e politico 
del Parlamento, per cui piìi di uno scrittore ha po- 
tuto affermare che non vi è stato quasi cambia* 
mento notevole nella legislazione inglese, special- 
mente in questo secolo, che non sia stato in tutto 
o in parte l'effetto di replicate e imponenti peti- 
zioni. Alcuni vanno fino al punto di affermare che 
tutto ciò che il Parlamento ha fatto di bene e di 
utile lo ha fatto sotto la pressione del pubblico senti- 
mento. E uno dei principali modi con i quali questo . 
pubblico sentimento si è sviluppato e manifestato,^ 
sono appunto le petizioni. 

Tutto l'opposto è invece accaduto nei paesi del 

continente, dove il diritto di petizione cominciò e«<3. 

esercitarsi con grande entusiasmo, "moi Neaive. \>«»- 

presto a decadere e cessò di esercitale «viV ^wcVe 

mento un'azione effìcace. In Francia, o^e» ^V ^vV« 

di petizione diede luogo ai pili gravi oXsw«»^^ * 
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viene ora regolato socondo uno stampo e un insieme 
di norme cbe più o meno si riproduco in quasi tutti 
i paesi del continente, li diritto di petiTsione viene 
liirgamente concesso ai cittadini e anolie agli atra* 
nieri residenti in Francia o anche airestero. Lape* 
tizione deve essere diretta al presidente di una delle 
due assemblee, ma può essei'o anche presentata da 
vai senatore o da un deputato. Non sono rioe>'iite 
le petizioni apportate o trasmesse da un a>88embr»- 
nionto formatosi sulla pubblica via. Le petidoni 
veng<mo iscritte in ima lista secondo Perdine del 
loro arrivo e questa lista viene stampata e distri* 
buita fra i componenti della rispettiva assemblM. 
Le petizioni cosi isoritte nella lista vengono rinviate 
alla commissione delle petizioni, che si rinnova mai* 
silmeute con gli uffici, dai quali viene eletta, ho 
petizioni relative a qualche proposta di legge s%i* 
Viano alla commis:jioue inciirioata di studiarle. lift 
commissione delle petizioni divide queste in tre 
classi : quelle da rinviarsi a mi ministro, quelle da 
SJtloporsi all'approvazione della Camera, quelle sa 
cui non si crede utile di procedere ad ulteriore 
esame. Un foglio volante distribuito ogni settimana 
ai membri dell'assemblea indica l'oggetto della pe- 
tizione, il nome del petente, ecc., con la decisione 
presa in proposito. Queste decisioni diventano defi- 
nitive dopo un mese. 1 ministri sono poi obbligati 
a far conoscere entro sei mesi la decisione presa in* 
torno alle petizioni loro inviate. 

E così in genere vi sono in tutti i Parlamenti 
commissioni speciali incaricato di esaminare le peti- 
zioni e di riferii'ue alle Camere. Lo petizioni ven- 
gono fatte conoscere ai membri di queste per mezzo 
di registri o di fogli volanti, sui quali si fa in oom- 
pondio cenno delle poUzioni YVccvute. Le Camere 
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non possono discutere sulle petizioni o prendere 
una decisione intomo ad esse che quando viene pre- 
sentata una mozione, o ne vengono richieste dalla 
commissione stessa o da un certo numero di mem- 
bri, eoo. 

Particolari questi ohe variano nei diversi Farla- 
Taemtì. 

Le petizioni poi ohe si riferisoono ad oggetti 
pendenti innanzi a conmdssioni speciali vengono di 
preferenza inviate a queste ; mentre «'inviano al 
Governo quelle ohe si riferisoono a fatti d'indole 
amministrativa. 

Le oommissioni per le petizioni esistono anche 
nel nostro Parlamento. Nella Camera esse hanno 
maggiore libertìi di azione, nel Senato sono obbli* 
gate invece a dividere le petizioni in cinque cate- 
gorìe: quelle contrarie alla legge e allo Statuto, 
quelle ingiuriose, quelle estranee alla competenza del 
Parlamento, quelle attinenti all'anuninistrazione (re- 
dami oontro di essa, eoo.), quelle ohe contengono 
utili informazioni e suggerimenti. Stando all'art. 57 
dello Statuto, le Camere non avrebbero altro oom> 
pito ohe quello di < deliberare se le petizioni debbano 
(»8ere prese in considerazione, e in caso affermativo, 
mondarle al ministro competente o depositarle negli 
uffioi per gli opportuni riguardi». Questo articolo è 
stato interpretato nella pratica assai largamente, 
per cui si ritiene che il Parlamento non sia da esso 
vincolato per guisa che non possa sospendere di de> 
liberare o che non possa inviario la relazione a 
una oommissione speciale o anche alla presidenza. 
Non impedisce neppure che due dello conclusioni 
indicate non possano essere adottato cumulativamente, 
allorohè non si contradioono. 

Quanto poi alle petizioni inviate ai ixù3i\«k\iT\ cca^-* 
V, MiCEJj. — Dir, cosHt. gen, '^ 
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petenti perchè provvedano, bisogna notare ohe gli 
effetti di tale invio sono proporzionati al grado di 
autorità, della Camera e alla fenneBBa di proposito 
oon cui essa intende di conseguirli ; e possono essere 
sollecitati, sia con le interrogazioni, òhe oon le in- 
terpellanze e le mozioni. Ma ciò natorahnente accade 
quando la Camera prende sul serio questo dirit» 
dei cittadini e non quando dedica ad esao appena e 
quasi per condiscendensEa una piocolisaima parte del 
suo tempo e delle sue cure. 
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CAPITOLO XIX. 

Potere esecutivo 



Sommarlo : § 69. Composizione del Ministero. — § 70. Fun- 
zioni del Ministero. — § 71. Il Gabinetto e il Legisla- 
tivo. — § 72. n Gabinetto e la Burocrazia. 

$ 69. Passiamo ora al secondo potere, l'esecutivo 
il governativo. Nei moderni Governi accentrati, 
nassime nei Governi parlamentari, esso si concentra 
[piasi tutto nel Ministero, o mette capo ad esso di- 
rettamente o indirettamente. Il modo come si costi- 
tuiscono 1 Ministeri varia col variare del carattere 
jiuridico-politico dei Governi. Nei Governi sempli- 
semente rappresentativi i ministri vengono esclu- 
sivamente nominati dal capo dello Stato, mentre nei 
Governi costituzionali parlamentari vengono nomi- 
nati dal capo dello Stato con la cooperazione della 
Camera popolare ; e questa cooperazione può rima- 
nere una semplice partecipazione e può invece assu- 
mere il Carattere di funzione principale o esclusiva 
a vantaggio della Camera, che allora lascia al capo 
dello Stato un'azione puramente formale nella com- 
posizione dei Ministeri. 

Il primo sistema non ha bisogno di \)iteEYQitv «<^<^ 
gazioni; quando ai è detto che il capo ^c^o ^X»^!^ 
lomina e revoca i suoi ministri, si^ dett» tvs>X.to n*"^ 
^condo BJetema dà invece luogo a parew^bi^ TioTXftfò 
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e consuetudini costituzionali, che devono ese 
mariamente indicate. 

Quando deve aver luogo la composiziont 

nuovo Ministero, che in questi Governi as 

nome di Gabinetto, il capo dello Stato si r 

capo della maggioranza parlamentare, prop 

al capo della maggioranza della Camera, < 

non esiste in esso un capo accertato e rico 

alla persona piìi eminente che in quel dato : 

gode in essa la maggiore fiducia. A questa 

ferisce il compito di costituire il nuovo G 

o, a meglio dire, di comporre la lista di o< 

dovranno essere i nuovi ministri. Il capo d( 

ha sempre il diritto di respingere o di n 

la lista presentatagli, ma questo diritto e 

sempre esercitarlo d'accordo col capo della 

ranza. Solo nel caso che non esista un 

oertato e riconosciuto dalla maggioranza, 

dello Stato può, non accettando in parte ( 

quella lista, conferire ad altri quel medesi 

rico. La persona incaricata di comporre il < 

ne sarà ordinatamente il capo. È naturai 

Gabinetto venga composto da colui, che e 

rigerlo; lasciando stare che il capo della 

ranza non può non avere nel Gabinetto il 

eminente. Il Gabinetto dovrà governare coi 

della maggioranza e l'interprete più autore 

sempre il capo. 

Sorto in armonia con lo ideo della mag 

il Gabinetto dovrà cessare di esistere quant 

armonia viene meno, o quando la maggioi 

lo aveva appoggiato si sposta. la^ causa e 

cui un Gabinetto ordinariaTneiitfc c^Aa "^ 'C 

sÉducia della Camera popolare. 'E»^^^ tws^ 

votazione sopra un ordine OieV gvox^o « 
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proposta qualunque, dalla quale direttamente o indi- 
rettamente apparisca che il Gabinetto non gode più 
la fiducia della maggioranza. 

Quando ciò accade il Gabinetto ha l'obbligo di 
i preseoatare al capo dello Stato le sue dimissioni ed 
>: ha luogo ciò che si chiama una erisi di Gabinetto, 
t La orisi di Gabinetto non può quindi essere provo- 
1^ oata che da un voto di sfiducia della Camera popò* 
ìt lare; un voto di sfiducia da parte del Senato o Ca- 
4- mera Alta non ha questa efficacia ; e ciò sempre 
^ in eonseguenza di quella dottrina, secondo la quale 
Il i componenti della Camera popolare sarebbero i veri 
4 e diretti rappresentanti della volontà del paese. 
\ Non si deve peraltro confondere il voto di sfiducia 
i col roto contrario, come facilmente accade nei paesi 
X non ancora educati alla vita parlamentare. Il Gabi* 
f netto può ricevere un voto contrario sopra una data 
j| proposta di legge o sopra un ordine del giorno, il 
jl quale non implichi menomamente sfiducia, massime 
ji se l'oggetto della votazione non costituisce una 
] parte essenziale della sua politica e del suo prò- 
\ ^n^wmma. Non occorre quindi che il Gabinetto si 
j dimetta ad ogni voto contrario della Camera : egli 
i si deve dimettere solo allorquando dal voto appa- 
I risce che la maggioranza gli è del tutto ostile e non 
i ha piti fiducia in lui. 

: Non è poi possibile indicare con precisione giu- 
ridica i caratteri del voto di fiducia o di sfiducia, 
però ^e questo è un fatto politico variamente de- 
terminato dal momento politico e variamente ap- 
prenrabile secondo che mutano le condizioni che lo 
accompagnano e le cause che lo hanno ^to(\ft\X»vi. 

Le cj*isi ùi Gabinetto sono generaVi o ^\wciK»X\, ^'t- 
cando che tutto il Gabinetto si dimette o ^v ^vav^"^* 
tono solo alcuni <ìci suoi mem\)ri. 1\ \>tV\\cà\à^ *^^^'^ 
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sulidarietà del Gabinetto, in forza della quale tnttv 
i membri di esso vengono considerati come egnal* 
mente responsabili, considerandosi come opera del- 
l'intero Gabinetto gli atti compiuti dai eàngoli mi- 
nistri, obbligherebbe sempre questo corpo alle di- 
missioni collettive ; ma vi sono dei oasi in oni le 
questioni, su cui la Camera si pronnnna, si speeia- 

; lizzano a qualche dicastero e non possono genera- 

' lizzarsi ; oppure vi sono casi in cui Pantipatia delb 
maggioranza si concentra sopra alcuni ministri ; o 
in cui finalmente le condizioni politiche eparlamieii- 
twi esigono uno spostamento nei criterii di oompo- 
Bizione del Gabinetto. In tutti questi oasi la oria 
diventa parziale. 

Le crisi si sistinguono anche in parlamentari ed 
estra-parlamentari. La prime si compiono in aso 
deUa Camera e in conseguenza dei suoi voti ; law- 
conde rì compiono fuori della Camera, sia per il ve* 
rificai'si di certi fatti, che si suppone abbiano potato 
scuotere la fiducia della Camera, sia perchè da mis 
quantità d^indizi si crede d'indurre che questa fidu- 
cia sia venuta meno, sia perchè il Gabinetto viene 
a cognizione che alcuni accordi fra i gruppi politici 
tendono a rendere impossibile la sua esistenza. 
Queste crisi estra-parlamentari si considerano per 
altro come costituzionalmente scorrette, poiché esse 
sono per lo più determinate da intrighi segreti, nei 
quali il bene pubblico non è sempre l'oggetto e 
perchè da esse non provengono quei lumi e quei 
criterii necessari al capo dello Stato per pro- 
cedere alla soluzione della crisi e alla composizione 
del Gabinetto nuovo. 
Ma il capo dello Stato pvib Oi «vvBk %ola autorità 

provocare una crisi di Ga\>vxie.UoMti<àacw>%\aBMfe ^r». 

cezionali egli può licenziaxe \m m\T»»taco, ts^ ^«s^ 
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cir> faro (l'accordo col capo del Gabinetto, che ò il 
Kolo responsabile, tanto di fronte alla Corona che di 
fronte alla Camera, dei cambiamenti che in seno di 
quello si producono ; ma una crisi generale la Co- 
rona non potrebbe provocarla. Nei Governi parla- 
mentari questo atto sarebbe considerato come una 
specie di colpo di Stato. Noi non diciamo qui che 
^ questo sia giusto e specialmente che sia conforme 
al concetto e al compito di questo alto organo, come 
Io abbiamo precedentemente descritto ; noi de- 
scriviamo semplicemente l'istituto del Oabinetto 
' nel modo come si è svolto in questi Governi. Cre- 
' diamo peraltro, pur stando alla logica di questi, che 
quando il capo dello Stato fosse convinto che la 
Camera e il Ministero non rispondono piìi ai bisogni 
* del paese, dovrebbe avere la fìEtcoltà di nominare 
' un Ministero provvisorio e di procedere quindi alle 
nuove elezioni, aspettando il responso degli elet- 
tori. 
^ Nei Governi parlamentari i dicasteri non vengono 
' distribuiti secondo i criteri! di capacità e di compe- 
' tcnza, ma secondo criterii politici, per cui in Inghil- 
^ terra si vedono ministri degli esteri ohe non sono 
stati mai diplomatici, ministri della guerra ohe non 
sono militari. In Inghilterra peraltro a questo in- 
conveniente si ripara in parte con i sotto-segretan 
permanenti, che hanno la direzione ^ella parte tec- 
nica del dicastero ; non cosi nei paesi del continente. 
E questa è una delle tante ragioni per cui col Go* 
verno di Gabinetto acquista incontestata prevalenza 
la burocrazia. 

n capo del Gabinetto è poi un ocgosio ^«bV^ 
mano mano assunto notevole importaiizai, «^<ì^asv^^ 
a 8è pareccìu. dei compiti che altre 'VoYtfò ^ c«^^ 
dello Stato esercitava direttamente ^ ttfsnX.^ «^ '^'^ 
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nìstero. Organo intermediario fra questo e il ca^ 
dello Stato, esso (chiamato da noi anche preslden 
del Consiglio del ministri) comunica all*uno le p 
importanti misure prese o da prendere in seno d< 
l'altro, presiede le adimanze del Gabinetto, mantie: 
la coesione fra le varie parti del Ministero, ne < 
rige la condotta di fronte alla Camera e ne incar 
l'indirizzo politico e amministrativo, tanto che la i 
litica e il governo del Gabinetto si caratterizza 
col nomo della sua persona (il Gabinetto di Gin 
stono, di Meline, di Crispi, ecc.). Insomma le i 
time evoluzioni del governo parlamentare hnn 
fatto di quésto personaggio una specie di capo del 
Stato effettivo, contrapposto al capo dello Sta 
formale, siccome è andato appunto diventando W 
gano che dovrebbe effettivamente esercitare que» 
potere. 

$ 70. Quali sono le funzioni deiresecutivo e sp» 
cialmente del Gabinetto, che ne è il capo o l'orgai 
accentratoro? In due parole si può dire che es 
consistono nel governo dello Stato; ma qnan' 
avremo detto ciò, non avremo detto ancor nuli 
D'altra parte non è possibile indicare con 5 
che parole che cosa bisogna intendere per g 
Temo dello Stato , però che la multiforme i 
tività e i molteplici bisogni di questo grande e coi 
plicato organismo rendono il governo di esso u 
cosa assai complessa e tale, da non potersi siiitet 
zare in pochi concetti. Per questa attivitìl estesa 
complessa non esistono altri confini se non que 
che provengono dall'attività del potere legislativ 
Questi confini sono di due generi : uno può chiamai 
positivo, l 'nitro può c\iiamaTft\iv<i^v\.\:vN[o, \N. ^^ 
positivo consiste nel principio c\ie>V^«»<bm\ÀNQ, cjoc 
J'attivith del Gabinetto, deve ^xo\?,^^^i «^'ctQ 
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liti «egnati dalle leggi ; confine, come si vede, 
lolto indeterminato, però che le leggi non provve- 
onOy né iK>88ono provvedere a tutto, e una (nan> 
tà di fatti, che dovrebbero essere regolati per 
igge, rimangono interamente abbandonati al potere 
aecativo. Siooome il Oabinetto deve provvedere al 
notidiano governo dello Stato, non può astenersi 
oolto volte di agire di fronte a questi fatti, dando 
bd etBi ordine e norme, completando in questa parte 
'opera della legislazione. Rispetto a questi fatti i 
onfboi segnati dalla legge vengono completamente 
leno, però che tutto questo campo di rapporti 
'iene in tal caso lasciato all'azione deiresccntivo. 

Il confine negativo consiste nell'altro principio 
he l'esecutivo cioè non può agire contro le leggi, 
>nde il Gabinetto non può far nulla che in tutto o in 
»arte violi una legge esistente o ne sospenda in 
lOalòhe modo l'esecuzione o dispensi qualche persona 
' categoria di persone dall'osservarla. Questo se- 
ondo confine è piìi certo e determiuato, poiché in 
al caso si ha nella legge esistente una base sicura, 
he serve di guida e di norma per stabUire quali 
tti si devono considerare come leciti e quali come 
Ueoiti. Ma se è un confine più certo, è d'altra parte 
m confine insufficiente, per la ragione ora accen* 
lata, che, sia imperfezione degli nomini, o delle 
stituzioni, la legge non regola sempre ciò che nn- 
Irebbe regolato per le^rge. 

Entrambi questi confini sono d'indole formale, 
Lon materiale, si riferiscono cioè alla foi*ma della 
lisposizione proveniente dal potere IcgiHiativo e non 
hi contenuto di essa. Non avendo poi il \<i9,\A\wtà:s^ 
blcun limite o freno circa gli o\)\)\cU\ ftxù o^^s^^^ ^^ 
aò estendere la sua attività, deri^va cAao. <\>\e«JC\ c-o^^- 
/ dipendono eseJusivamente dal awoAo coTe\<s> ^^^"^^ 
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nona qa^ potere. Essi sono più o meno cireoec 
certi o incerti, secondo che si allarga o si restr 
si specifica o rimane confosa Fattività del p 
legislatiYO. 

L'esecotivo esplica la sua attività per messe 
l'ordinanza, della quale non si può dare ohe un 
finizione formale, i)er le medesime ragioni pc 
non si può dare che una definizione formale 
legge nelle moderne costituzioni. Come questa 
disposizione emanante dal potere legislativo, 
l'ordinanza è una disposizione emanante dal f 
esecutivo : i rapporti dell'una con l'altra vei 
quindi determinati dai principii or ora acce 
circa i rai^rti fra i due poteri. Per coi i o 
fra queste due forme di disposizioni sono molti 
stici e si spostano in vario senso, a misurii 
cresce o diminuisce l'attività deiruno o dell 
potere. Sono quindi possibili e frequenti le invi 
della legge in quel campo che, per la sua ii 
dovrebbe essere esclusivamente riserbato ali 
nonza; e viceversa, di questa in quel campo 
per la sua indole, dovrebbe essere esclusivamcn 
serbato alla legge. Abbiamo cioè leggi che p 
contenuto loro sono semplici provvedimenti, 
abbiamo ordinanze elio per il contenuto loro 
vere leggi, poiché definiscono e regolano rap 
giuridici e modificano in vai'io senso i diritti de 
tadini. Da qui la distinzione fra legge materi 
formale, sulla quale tanto insistono i giurie 
deschi, distinzione che rimane scientifìcamente 
conda e praticamente di nessuna efficacia, fi] 
quando non si traduce in qualche disposizione < 
ritto positivo. 
Circa la forma poi, VoTdmwtti.«b «\ ^euwsàs 
rnpo dello Stato, quando vVeivci e^mwvwX.». e^^ 
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n suo nome, , bì denomina dai ministri, qnando sono 
)88i che la emanano ; e infine possono anche essere 
onanate da autorità subalterne nei limiti delle ri* 
ipettive attribuzioni. A questa differenza di forma e 
ii autorità, onde proviene, dovrebbe corrispondere 
mche una differenza di contenuto, poiché la prima 
lovrebbe riferirsi a rapporti d'indole più generale 
ò pili permanente, che per la natura loro si avvi- 
Binano a quelli regolati dalla legge; la seconda do- 
vrebbe riferirsi a rapporti d'indole più speciale e 
provvisoria e contenere quelle misure che più spie- 
gatamente rivestono il carattere del provvedimento ; 
La terza dovrebbe riferirsi, non solo a rapporti spe* 
Diali 9 meno importanti, ma non potrebbe esten- 
dere la sua azione di là della sfera di competenza 
e di giurisdizione dell'autorità, onde proviene. 

Ma anche qui, specialmente rispetto alle due 
prime, non è sempre possibile di indicare con pre> 
dsione una netta linea divisoria fra i rapporti che 
devono entrare nella sfera dell'una e quelli che de- 
vono entrare nella sfera dell'altra. Il fenomeno cui 
abbiamo accennato nei rapporti fra la legge e l'or- 
dinanza in genere, si ripete in più piccole propor- 
zioni in seno dell'ordinanza stessa. 

L'ordinanza ha preso un grande sviluppo negli 
Stati moderni, sia per l'incapacità dei Parlamenti o 
per la lentezza con cui ordinariamente funzionano, 
sia per la complessità dei bisogni e il moltiplicarsi 
delle esigenze nelle nostre convivenze civili e in un 
tempo in cui lo Stato accresce continuamente le sue 
attribuzioni e accentua sempre più i suoi servizi. 
L'ordinanza ha costituito per tal modo una» ^^^^<i^ 
di legislazione secondaria (bi/-laiJC8 coxafò ^«skto» 
^li Inglesi) non meno importante, taTi\.<i ^«c «^ 
!Aa ai riferisce al funzionamento AeVVo ^V«Xq, *^ 
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per ciò che ai riferisce ai doveri e ai diritti dei cit- 
tadini, di quello che sia la legislacioiie vera e prò* 
pria, e spesso anche non meno estesa di essa. Li 
sua importanza va anzi di giorno in giorno cresoendi 
per il carattere dì obbligatorietà che sempre pii 
acquista, a misura che aumenta l'inerzia dei dtta^ 
di fronte all'esecutivo e l'autorità e la fona i 
questo. Onde assume grande rilievo la questione à 
sapere se i tribunali devono applicare le ordinatf 
e fino a che punto. 

Su questo si possono indicare alcuni pochi prbM^ 
connessi con ciò che abbiamo detto circa i Uatfi 
dell'ordinanza. I tribunali devono applicare: 

^ 1. Tutte le ordinanze che si prescìntano con li 
forme richieste dalla legge. 

! 2. Tutte le ordinanze le quali servono all'appUet' 

ziono della legge e si mantengono entro i limtf' 
essa, sia che perciò vengano espressamente ^ 
rizzate dalle leggi stesse, sia ohe vengano infli^- 
tamonto rese necessarie dalla stessa natura ddift 
legge. In entnuiibi i casi non si devono allontasBC 1 
dalla retta interpretazione della leggo. 

3. Tutte le ordinanze, che non sono conneflw 
con leggi precedenti, ma non si trovano in venm 
modo in contrasto con le disposizioni di esse, h 
questo caso esse riempiono lo lacune lasciate dalU 
legislazione e non possono perciò essere riguardate 
come disposizioni intese ad applicare o ad intei*pre- 
tare una leggo, che in tal caso e rinpotto a quelU 
data materia non esiste. Le Corti di giustizia non 
hmno competenza per giudicare intorno alla legalit.ì 
o costituzionalità dello ordinanze qiuindo queste non 
Si trovano in contralto cona-Yfc «Jl\x%> \fe\ygL •, e non 
Lanno questa competenza, "^ovtìafe \«i ^\^<st«iaA. \sv 

i<^gge e ordintir.zab, come aVo\wnv^ ^^\X«»,YQ3c«EaKsi\f 
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formale. Le magistrature non possono quindi cre- 
dersi autorizzate a dichiarare che certi rapporti de- 
-verno essere regolati da leggi e certi altri da ordi- 
nanze. 

4. Dalle ordinanze vere e proprie bisogna distin- 
gaere quelle ohe potrebbero chiamarsi ordinanee' 
leggìi ohe hanno doè la forma dell'ordinanza, ma il 
<sarattere e Pobbligatorietà delle leggi. Esse vengono 
&tte per espressa delegazione avuta dal legislativo 
per agire come ri^presentante e nelle ved di questo 
stesso potere. Questa delegazione può essere prece- 
dentemente deliberata o può essere anche concessa 
posteriormente quando Tordinanza è già entrata 
in vigore. A quest'ultima categoria appartengono 
quelle ordinanze ohe nel nostro diritto positivo si 
chiamano deereti-legge. Esse sono ordinariamente 
emanate in occasione di certe impellenti necessità 
pdbbliohe (per applicare certi nuovi dazi di confine, 
o sedare qualche incipiente e minacciante insurre- 
done, ecc.) per le quali si domanda poi l'approva- 
Eione del Parlamento, non appena lo permettono le 
condizioni del momento politico. 

$ 71. Da quello che abbiamo detto nelle pagine 
precedenti apparisce quanto siano intimi i rapporti 
frii. l'esecutivo ed il legislativo, specialmente nelle 
fo^e parlamentari e come possano essere frequenti 
lejiayas^njl^di un potere nel campo dell'altro. Queste 
invasioni finiscono peraltro col concentramento del 
legislativo nelle mani del Gabinetto. 

Si comincia che il diritto d'iniziativa delle leggi 
viene esercitato quasi esclusivamente da esso, sia 
perchè esso è in grado di raccog\ieTet\i\^\\ ^«^À.Tv^• 
eessari, tutte le opportune inf ormasiorÀ -ntìtàfò^^» "^^st 
Ja elaborazione deUe leggi, utilizz»ndo «i^viV wss^^ "^ 
concorso dei suoi numerosi funzionaci-, ««>. »©«c<S»£^ 
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volontà, dai oonfiigli, dalle suggestiaiii di essi. Dami 
lato abbiamo che, col cresoere dell'attìvità dell* 
Stato, col moltiplicare dei bisogni e delle oondizioiB 
della vita moderna, l'amministraasione e il goTerns 
diventano sempre una cosa complessa, tecniet» 
richiedente studio, applicaàone, preparaadosie e at- 
titudini speciali ; d'altra parte abbiamo invece obei 
ministri chiamati a dirigere questa cosa così diffidk 






e complessa non hanno e non possono possedere q»< 
ciale capacità tecnica e amministrativa, dovendo »• 
sere anzitutto uomini politici ed esseoodo portatili 
potere unicamente dalla politica. E inolile ablnaat 
che questi uomini portati al potere da oonsidenurifl^ 
diverse da quelle che dovrebbero prevalere qimà 
si guardasse al compito loro affidato, non vi Htf 
lasciati ordinariamente neppure per il tempo w- 
cessarlo a prendere piena cognizione degli tÈi^ 
del proprio dicastero. Per giunta poi una ftfte 
grandissima del tempo che vi rimangono denv* 
sere da essi occupata nella Camera o per IftCi* 
mera. Essi devono rivolgere tutta la loro attìtilà« 
tutta la loro attenzione verso quell'assemblea, de* 
vono spendere tutte le proprie forze a dirigeiee 
contenere i partiti, a sorvegliare l'opposiaione, i 
domiuaro e accontentare le mobUi maggiorarne, ib 
cui viene il potere e da cui può venire anche b 
sconfitta. Gli afifaii amministrativi cadono quindi ii 
seconda linea e rimangono quasi tutti nelljS mti.y\\ dà 
segretari, dei capi-servizio, i quali sempre più as- 
sumono una larga libertà d'arbitrio e d'anone. 

A queste cause, già per sé stesse cosi deoisiT^ 
ae ne aggiungono altre non meno energiche ed im- 
portanti. Una di es&e ^ Aa» ^ Tvo^A^Sk 'VAivdìsnsa 9à 
accrescere le attribuzioni à.eV)Lo ^\.%^» , <^<ìk ^\7&«Asuy^^^ 
in un continuo accreacvEaenofeo ^ <ì«m^V^ V» -«^ 
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dell'aiuiiiinitìtrazioiie. Cou questo accrescimento di 
compiti la burocrazia a poco a poco diventa padrona 
i- del campo, mentre il suo meccanismo si sviluppa, si 
f- estende, si consolida, si perfeziona. Un'altra causa 
» è l'aooentramento amministrativo. Esso rende più 
■t . forte lo spirito di disciplina negli ordini burocratici, 
a( più saldi e compatti i vincoli ohe ne legano le varie 
2 pttrtì, più complicato e quindi più resistente il suo 
itf meocaiiismo. Non bisogna credere ohe con l'accen- 
ta tramento il Gabinetto venga ad accrescere il suo 
irf potere sulla burocrazia; in appai'enza questo potrà 
i senibrare; ma nel fatto l'accentramento è a vantaggio 
L^ degli organi bm*ocratici centrali. I^a stessa mole di 
«I affini ohe esso fa affluire verso i centri, rende sempre 
t^t più impotente il ministro, sempre più necessaria 
Btf Vopeem della burocazia, la quale serra sempre più le 
•'^ sne Ale, rende sempre più compatti i suoi ordini e 
t-^ .aecentiia il suo grado d'indipendenza di fronte al- 
j l'aàone del Hinistero. Il ministro insonmia si vede 
^3 ognor più costretto a fidare nella cooperazione della 
^ burocrazia; e questa naturalmente cerca d'impedire 
^^ tutto ciò che può minacciare la sua forza e il suo 
benessere e cerca di favorire tutto ciò che varrà a 
mantenere e ad accrescere la sua potenza. 

Questo predominio nella burocrazia si presenta 
peraltro come una necessità nei governi parlamentari 
degli Stati moderni. Lo Stato, massime lo Stato mo- 
derno, non può vivere se accanto alle sue parti mo- 
bili che determinano la continua evoluzione dei suoi 
ordini e dei suoi bisogni, non vi sono le parti sta- 
bili che assicurano ad esso la sua individualità, con- 
^ tinnita e coerenza di sviluppo (La sua ordluaia e«v- 
»*^ itenaa). Ora, dove aono le parti stabilì iie\^ov^'"^^, 
^ pas-lamentare f Quivi i poteri politici ^i »wm» Xn^ì^'^ 
/ mobili. Le funzioni di capo dello Stato, o i^otvo V« 
V. MiCBLL ~ Dir. eostit, gen, ^^ 
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mano di un presidente che muta di continuo, o di 
un monarca, a cui di quelle fundoni non è rimasta 
che la parte formale, mentre tutta la parte politica e 
le effettive ftmzioni dello Stato sono concentrate nella 
mobile assemblea elettiva o nel Galiinetto mobilis- 
simo. 

In mezzo a questi organi che si spostano e mv- 
tano di momento in momento, non Ti è di stabile 
ohe la burocrazia, il potere ohe non muta mai, o 
muta ordinatamente, senza scosse o sbalzi improv- 
visi e senza lasciare alcuna soluzione di continìiità 
fra un momento e Paltro della sua esistenza. È na- 
turale allora che questo potere acquisti la preva- 
lenza sopra tutti gli altri. Esso possiede ima, qn». 
lità che gli altri non riescono a possedere, e Io 
Stato, non trovando altrove la stabilità di ed i' 
bisogno, a causa degli elementi eccessivamente ibo- 
bili che si agitano nel suo seno, è irrosistibiÌBcaìte 
spìnto, dalla necessità della sua esistenza, aBet- 
torsi sotto le ali della burocrazia. Data questa forma 
di Governo il dominio deUa burocrazia s'impone 
come im fatto inevitabile (1). 



(1) Si veda il mio stadio sol Gabinetto, Perugia 1804, 
specialmente l'ultimo capitolo. 



CAPITOLO XX. 

Potere giudiziario 



Sommarlo: § 73. Ordinamento gindiziarìo. — § 74. Indi- 
p«idenza dei giudici — § 75. Pubblicità dei giudizi, 
einria, ecc. — § 76. Competenza dei tribunali circa 
u costituzionalità delle leggi. 

i 73. Lo studio del potere giudiziario, del suo or- 
dinamento, del modo come deve funzionare, non è 
di competenza del diritto costituzionale; esso costi- 
tuisce Tobbietto di ttn ramo speciale della giurispru- 
denza, che va da noi col nome di ordinamento giù- 
diziario e procedura, o, in genere, di diritto giudi- 
ziario. Nella speclfìcazione avvenuta nel campo di 
queste scienze, al diritto costituzionale è rimasto 
soltanto il compito di formulare alcimi fondamentali 
principii intomo al V ordinamento e al funzionamento 
del potere giudiziario, quei principii cioè ohe sono 
reputati di suprema importanza nell'economia dello 
Stato^ senza l'osservanza dei quali questo non può 
adempiere debitamente e rettamente uno dei suoi 
compiti precipui, che è appunto l'amministr aziona 
della giustizia. Questi principii ai -ipoaacmft ^m^Xv.- 
mente chiamare i principii co8l%iuzionaX\ ^^ ^vcS^X^ 
giudiziario, 
Es8i innanzi tutto si riferiscono aWa detet\cò3C^^'^^^ 



244 DlRIttO COST ITtJZlOKALB O&BlifiAllL 

— 

dell'organo competente a stabilire in uno Stato Vor* 
dinamento giudiziario. Quale sarà il potere ohe dovrà 
avere quest'attribuzione? Ecco il primo quesito 
che a tt^e riguardo si propone il diritto costituzio- 
nale. 

La soluzione ordinariamente data è ohe, tranne 
alcuni principii considerati di carattere più fonda» 
mentale e solenne, che vogliono perciò affidarsi alle 
carte costituzionali^ quest'attribuzione debba affidarsi 
all'ordinario potere legislativo. Quindi il principio 
che l'ordinamento giudiziario non possa essere co- 
stituito, né modificato se non per mezzo della legge. 
Così stabilisce, ad esempio, la costituzione belgi 
(art. 94). < Alcun tribunale, alcun» giurisdizione con- 
tenziosa può essere stabilita se non per mezzo della 
legge >. E nel nostro Statuto è detto all'art. 70 éf 
< non si potrà derogare all'organizzazione giudisbrii 
se non in forza di una legge >. 

Viene come conseguenza di questo principio éte 
non possano essere creati tribunali straordinari per 
opera del potere esecutivo e che i giudici naturali 
dei cittadini siano quelli legali, quelli cioè che esi- 
stono o vengono nominati in forza della legge e con- 
formemente ad essa. Così e non altrimenti devono 
interpretarsi le disposizioni dell'art. 71 del nostro 
Statuto e quelle consimili delle Costituzioni di altri 
paesi : ninno può essere distolto dai suoi giudici na- 
turali. Non potranno perciò essere ereati tribunali 
o commissioni str<iordinarie. 

Vengono quindi una serie di principii speciali di 

ordinamento giudiziario che, per la loro importanza, 

non 8i 8ono voluti lasdare de&nire alla legge ordi- 

noria e si sono riguardati degxà òi e,^«kfcTft\s««i\\:\'arfia. 

Jegge fondamentale. Alcum ^ eft«v ^w^^ «►'^^v ^'^ 

dicati, parlando delle Ìuiv7.\om gcadvLY^^'^ ^O. ««^- 




some, «d «semplo, il prìucipìo obe ht 
is dal le e vieoe esercitata in suo nome 
B i prinoipii riferentiBi BJl'ùtituta della graiia e del- 
l'amnistia. Un altro prindpla di questo genere lo 
troviamo foimulato nell'art. 73 del nostro Statuto : 
« L*interpretaEÌone della legge, in modo per tutti ob- 
bllsatoria, spetta esclusivamente al potete legiela- 
tÌTO>. È questo mi pFÌnoipio superfluo quando ri- 
fluita d(d contesto di tutta la costituzione cbe essa 
6 basata sul fondamento deUa divisione dei poteri e 
che vi BODO perciò organi espressamente incarioati 
di fiti« le leggi. 8ar^ poi compito della tecnica giu- 
ridlaa il dimostrare che l'interpretaiione obbligatoria 
poi tntti non è cbe un'altra legge, cbe non pnù 
quindi essere fatta se non dall'ordinario potere le- 
{tteanto. Ad ogni modo l'esplicit» aflermazione di 
in tal principio può eerrire a meglio spedficare ì 
influì pred^ del potere giudiziario. 
Alcune coBtdtuzianì hanno poi volato ìnoladere 
incipii uiche più apecifid di ordinamento giudi- 
irìo, come, ad esempio, gli articoli 93 e 93 della 
ititniiaDe belga corrispondeoU agli art. 93 84 e 86 
la costltuziDne dei Lussemburgo, secondo i quali le 
itestazioni ohe hanno per oggetto diritti civili o 
tti politici sono di esclusiva oompetenia dei tri- 
ali, salve por questi ultimi le ecoeiioni stabilite 
a legge. 

74. Uà piil ImpoiiAntl sono i prindpii che si ri- 
cono olla indipendenza dei gìudid, alla parte- 
Ione dei giudici popolari e alla pubblicìtjk delle 

ndipendenza è per il giudice nna deUa ^fìo. «n- 
Ji condizioni per l'impaniale o Beteno e»«t'5al«» 
o delicato nffloio; per questo ima t^MsaAi.'Ai ^ 
foni, si pni «ozi ^e twtW, ti oceaK*"^ * 
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determinare le nonne fondamentali per assiciirarla, 
e i prìncipii attinenti a questa materia vengono 
considerati come di ordine costituzionale. Questa 
indipendenza può essere, principalmente, assicu- 
rata col modo di nomina e con Pinamovibilità del- 
l'ufficio. 

Alla nomina del giudice si può dare un carattere 
più solenne die alla nomina degli altri funzionari 
acciò questa solennità agisca sul carattere del giu- 
dice, rendendolo più forte e resistente di fi-onte alle 
pressioni di ogni natura, e agisca anche sul concetto 
che il pubblico deve avere di questo alto e delicato 
compito. Della maggiore solennità di nomina si ft 
cenno nel nostro Statuto all'art. 68 : < La giustiB» 
emana dal re ed è amministrata in suo nome da 
giudici che egli istituisce ». Ma questa solennità è 
una cosa puramente formale che non può riuscire tf 
grande aiuto al conseguimento dello scopo, evi à 
t^nde. Qiialclie cosa di più effettivo si consegue eoa 
la determinazione dell'organo che deve fare la no- 
mina. Esso può essere o il capo dello Stato o il oo 
uiizio popolare. 

Il primo, se potesse agire sempre direttamente, 

/jflTrirebbe le migliori garanzie, ma esso opera ed è 

costretto ad operare per mezzo dei suoi ministri e 

(|uesti magari per mezzo di altri funzionari, per cui 

l'azione della politica o degli interessi egoistici di 

ogni natura non può essere impedita. D'altra parte 

il comizio popolare si lascia trascinare spesso dalle 

passioni o dalle mene dei mestatori e, così volubile 

e capriccioso come ò, molto difficilmente obbedisce, nel 

procedere alla scelta, ai soli criterii obbiettivi ; la- 

soiando poi stare che il comiiVo tìotv «.«actì^Na^ vcl^^o 

fh apprezzare la capacita eipeà^c-a. <i \,w5n:\«j. $^^^ 

pereone d» scegliere. 1» parcccVV ^^^ ^^«•'^ ^^^^^ 
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ove questa forma di ecelta esiste, si è cercato, al- 
incno per alcune categorie di giudici, di temperarne 
i difetti con la lunga durata nell'ufficio, che può 
sniiorarc nnclie 1 venti anni. Il sistema peraltro più 
nrciicralniontfì seguito è quello di fondare la nomina 
sulla sola capacità intellettuale accertata per lo più 
a mezzo di concorsi, por cui le qualità morali ven- 
gono lasciate da pai*te quasi interamente o si deter- 
minano solo con indizi ne<;ativi. 

L'altra condizione d'indipendenza è, oome:abbiamo 
detto» l'inamovibilità, cioè a dire quella garanzia 
contro l'azione doiresecutivo, che assicura al giudiee 
il poBto che occupa con tutti i vantaggi che da esso 
provengono. 

L'inamovibilità deve essere intesa in questo senso 
C06Ì esteso e comprensivo^ altrimenti essa può ri- 
cTnrsi a una cosa apparente, senza effettiva efficacia. 
Così, quando l'esecutivo, pur rispettando l'ufficio del 
giudice, ha la facoltà di diminuire i vantaggi che 
da esso gli provengono, sia con i frequenti tra-a 
Incili, sia con lo nomine non desiderate, l 'inamo- 
vibilità dall'ufficio diventa una cosa irrisoria. 

Il nostro Statuto formula così all'art. 69 il prin- 
cipio dell'inamovibilità: «I giudici nominati dal re, 
sU\ eccezione di quelli di mandamento^ sono inamo- 
vibili dopo tre anni di esercizio ». 
) Il vero principio della inamovibilità vi . ò quindi 
^ molto imperfettamente riconosciuto, perchè l'inamovi- 
' bilità vi è concessa proprio a quei giudici, che per 
In loro infima posizione nella scala gerarchica avreb- 
bero maggiore bisogno d'indipendenza. Quali e quanti 
Tìon sono ora gli alìari che vengono tt«AX.«vM\ ^^ "«a^ 
gìndìoe di wandamentol E per qwofttv \».\.\ \«.l^^<»i^ 
ffef afetadini e gU interessi della gvwatm^i t^»^ «^'w^^' 
covffttmti coTì /•ipdipe^cleIl?a di cyxeato tkv*^^»'^^'^'' 
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Li 'inamovibilità, indicata poi così in modo generico, 
è stata riguardata come una semplice inamovibilità 
dall'ufficio, onde l'esecutivo si è riserbato tutto in* 
tero il diletto di trasloco e con esso ha reso la ma* 
gistratura assai dipendente. Si è cercato, è Tero, pia 
volte e con piti tentativi d'infrenare quest'ampia e 
pericolosa facoltà, ma non vi si è mai riusciti, pokliè 
il sistema parlamentare non tollera freni di qaeaU 
genere e vuole ohe i ministri abbiano le feuxiltà pi 
estese di fronte ai loro funzionari, a fine di potene 
fnre uso tutte le volte che lo richiedono le 
elettorali o parlamentari. 

$ 75. Oltre che dalla indipendensa del giudSoe b 
buona amministrazione della giustizia dipende aashi 
da altri fatti e negli Stati moderni si dl^ boAè» 
tal proposito grande importanza alla pubbUeità M ' o < 
procedura e all'istituto dei giudici popolari. 

La pubblicità della procedura è oerto una 
gai'nnzia per la buona amministrazione della pt* 
slàzia, però che il pubblico dai mille oooihi è la M* 
tinella piti vigile e il freno più potente, rcmilaèi 
più vivo nelle persone ohe operano il sentìnmftì 
della propria responsabilità. Inoltre la p wKKHrftt 
informa, come abbiamo detto, tutto in geoMn 1 I 
sistema del Governo libero, nel quale tutto di' i 
vrebbe possibilmente svolgasi sotto gli oochi dèi 
pubblico. 

L'istituto dei giudici popolari è stato oonsideralo 

alla sua volta come un'altra delle grandi gamnsii 

costituzionali per la buona ed indipendente ammi' 

nistrazione della giustizia ; ma le prove che esso hi 

fatto in questi ultimi tempi non sono tali da confer* 

mare questa opinione, annÀ tesw^waft «» \ic^idssst« xa 

conviDchnento di ordine oppo«V». Otì^«ì, «>^ «sèa» 

fiitti^mi <U un tempo a tayo^e» Oà qfxft«»\« Vv^^^VdV^ v^W: 
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mliMna a sostituirsi il più completo discredito. Come 
in tutte le cose, alle grandi esagerazioni in un senso, 
sì sostituiscono le esagerasnoni nel senso opposto. 
11 yantaggìo principale della giurìa è quello di tem* 
perare nei giudizi le tendenze naturali dei giudici di 
professione, apportandovi un soffio di vita popolare, 
yeoo di quei sentimenti ohe si agitano nell^ambiento 
e sono in certo modo il riflesso del senso giurìdico 
del popolo e del modo come esso intende e considera 
il &tto, su cui viene dato il giudizio. Ciò non 
toglie ohe questi e£fetti si possano conseguire in altro 
modo, senza bisogno di rìcorrere alla giuria. Forse 

10 seabinato bene inteso e applicato con crìterìi 
larghi, da per ciò ohe si riferisce alla sua composi* 
Eioue, aia per ciò che si- riferisce al suo funziona* 
mento, potrebbe raggiungere molti dei benefizii della 
ginria senza averne gli inconvenienti. 

^ Ha vi è un altro motivo che può consigliare l'ac* 
oettazione di quell'istituto, ed è la dipendenza degli 
organi giudiziari dall'esecutivo, per cui non si ha in 
osai una grande fiducia e si cerca di combinare e 
anche frenare la loro azione con quella dei giudici 
del tutto indipendenti da quel potere. A questo 
peraltro si provvede assai meglio, rendendo la ma- 
gistratura pienamente indipendente, applicando doè 
il rimedio proprìo suUa piaga onde proviene il male. 

11 nostro Statuto rìconosce all'art. 72 la pubblicità 
della procedura, ma nello stadio del dibattimento, 
non nello stadio istruttorio. L'istituto invece della 
giuria fu da principio introdotto per i soli reati di 
stampa e poi successivamente esteso a tutta una 
categorìa di reati più gravi (criraini^ ^■tóX*. \r.^^^ 
»uìV ordinamento giudiziario del 6 àicfeTD\iXfe"^^^^>'°^'^* 

dmoata poi dalla legge 8 giugno 1%74 ^ ^^ ^^'^^'^ 
deoreto l,° éUoembr^ 1889, 
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Anche la mntivazione delle sentenae Tiene eniiih 
derata in alcuni imesi come nn fitto di mprenift 
importanza e tale da fiire assorfrere ell'àltnia di 
nn principio costitnzionale Tobbligo corrispondente; 
così troviamo nell'art. 97 della costftnxifnie belg»* 
noirart. 161 della costituzione olandene. nell'art. 89 
di'lla costituzione del Lnssemlrargo, eee.» «bei gin* 
dizi devono essere motivati. 

^ 76. Ma un'importanza molto ma^^g^re hamHH 
dal punto di vista del nostro diritto» le norme che 
d«^vono guidare le Corti di fdnstina nel gindieiPi 
intomo alla costituzionalità delle leggi. Ite Corti é 
giustizia sono competenti a pronunciarsi eiroa la «• 
stituzionalità di una legge t 

La questione della costituxionalità delle leggi n 
considerata sotto un duplice aspetto, perchè fli 
l«>gge può essere riguardata incostituzionale, sisf 
la forma, sia per il contenuto. Per la forali^ 
<liinnto non siano state osservate le formalità tM*» 
tivamente imposte dalla costituzione; per il conto» 
nuto, in quanto la legge disponga intomo a rapporti 
che per la esplicita dichiarazione della costituiiflBi 
stessa sono considerati come di ordine costitnoonato. 
Quanto alla prima categoria non si può negare tSk 
Corti di giut«tizia una piena competenza, poiché tnt 
non sono obbligate ad applicare se non le ìegp 
fatte conformemente alla costituzione. Ma, se bei 
Hi pt>n.sa, in questo caso non si tratta di vere ( 
proprie leggi, si tratta di disposizioni che non son* 
o^gi, perchè manca ad esse uno dei requisiti esse» 
ziali per esserlo, e le Corti di giustizia non pos- 
sono applicare le disposizioni che non sono ancori p?;, 

Qnnnto alla seconda cale^ion», XAskììbb^ l^x^ xsss:^ 
diatinzione fra quelle coa\itvxi\oT^ t^^W^ ^T^^^'^^f. 
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Hre legislativo è in pari tempo potere costituente 
quelle altre in cui il potere costituente è distinto 
il potere legislativo: qualche scrittore inglese 
dama queste ultime costìtuzdoui rigide, perchè non 
>8Scmo essere toccate senza mettere in moto un 
>tere straordinario ; e chiama invece le prime fles^ 
bUif per la maggiore facilità con cui possono es« 
are modificate, mettendo in moto gli ordinari pò* 

Ora, col tipo delle costituzioni rigide sono possibili 
leggi incostituzionali, cioè le leggi che in qualche 
Lodo violano la costituzione, regolando rapporti che 
)iio riserbati a questa esclusivamente. In tal caso 
on riconoscere al potere giudiziario la facoltà di 
laminare la costituzionalità della logge e quindi di 
fiutare applicazione alle leggi incostituzionali, si- 
tifica rendere praticamente inutile la distinzione 
a legge costituzionale e legge incostituzionale, fra 
>t6re costituente e potere legislativo e quindi del 
itto inefficace la garanzia che con tale distinzione 
cerca d'ottenere. A che serve l'esistenza di tutto 
lell'apparato di norme e di organi con cui si crea 
I potere speciale per formulare o modificare la co- 
ituzione, quando T ordinario potere legislativo può, 
tjx le sue leggi, non tenere alcun conto di esso e 
lando queste leggi non trovano alcun ostacolo da 
irte di coloro ohe devono applicarle? 
Nei paesi dove esistono tali costituzioni il princi- 
ble guardiano di esse deve essere appunto il potere 
udiziario. Il compito di custodire la integrità della 
>stituzione non può essere allora addato al potere 
gislativo, o almeno ad esso e8cluBwamerL\.fe •, ^ ^^^ 
ìT 1» semplice ragione ohe il potere eoe.\À\.\\BnX-fò "^ 
iùo distìnto dal potere legislativo app\na^o ^^ic Nxv- 
uare gU ecqesai e oircoSQriycre VaziVoTve ^V ^xfò«»^»^ 
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Anobe la motivazione delle sentense viene ocmai* 
derata in alcuni paesi come un &tto di sniaemA 
importanza e tale da fare assor^i^ere all'altMia di 
im principio costituzionale Tobbligo òorrispondente; 
così troviamo nell'art. 97 della oostitnsione belgi» 
nell'art. 161 della costituzione olandene, nell'art. 89 
d(>lla costituzione del Lussemburgo^ eoo., ohei giu- 
dizi devono essere motivati. 

$ 76. Ma un^importanza molto maggiore banno, 
dal punto di vista del nostro diritto, le norme cbe 
devono guidare le Corti di giustizia nel gindiostf 
intomo alla costituzionalità delle leggi. Le Corti è 
giustizia sono competenti a pronunciarsi oiroa la et* 
stituzionalità di una legge? 

La questione della costitusionalilÀ delle leggi ti 
considerata sotto un duplice aspeti^o, x>erobè ^ 
legge può essere riguardata incostituzionale, sit^* 
la forma, sia per il contenuto. Per la forA^ 
(liinnto non siano state osservate le formalità ttfi*' 
tivamcnte imposte dalla costituzione; per il colto' 
nuto, in quanto la legge disponga intomo a rapporti 
die per la esplicita dicbiarazi(me della oostituBOM 
stessa sono considerati come di ordine eostitnzioiisk^ 
Quanto alla prima categoria non si può negare tS» h 
Corti di giustizia una piena competenza, x>oicbè eoM 
non sono obbligate ad applicare se non le 1^ 
fiitte conformemente alla costituzione. Ma, se bei|; 
Hi pensa, in questo caso non si tratta di vere (| 
proprie leggi, si tratta di disposizioni cbe non 800* 
oggi, pcrcbò manca ad esse uno dei requisiti eaatìt 
ziali per esserlo, e le Corti di giustizia ntm pot" 
sono applicare le disposizioni cbe non sono axìeoit 

Quanto alla aeconàa c$x\a^ot\»i, XA^^i^oai l«t^ \sss^^ 
dJBtinzioTie fra quelle coat\tWEioT55v lìfcW^ ^sgaaSà.*^^ 
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tre legislativo è in pari tempo potere oostituente 
quelle altre in cui il potere costituente è distinto 
il potere legislativo: qualche scrittore inglese 
dama queste ultime costìtuzioui rigide^ perchè non 
>8sono essere toccate senza mettere in moto un 
itero straordinario ; e ohìama invece le prime ./Ze«- 
bili, per la maggiore facilita con cui possono es- 
jre modificate, mettendo in moto gli ordinari pò* 
»ri. 

Ora, col tipo delle costituzioni rigide sono possibili 
leggi incostituzionali, cioè le leggi che in qualche 
.odo violano la costituzione, regolando rapporti che 
ino riserbati a questa esclusivamente. In tal caso 
9n riconoscere al potere giudiziario la facoltà di 
laminare la costituzionalità della logge e quindi di 
fiutare applicazione alle leggi incostituzionali, si- 
licea rendere praticamente inutile la distinzione 
» legge costituzionale e legge incostituzionale, fra 
itere costituente e potere legislativo e quindi del 
tto inefficace la garanzia che con tale distinzione 
cerca d'ottenere. A che serve l'esistenza dì tutto 
lell'apparato di norme e di organi con cui si crea 
i potere speciale per formulare o modificare la co> 
ituzione, quando Tordinai'io potere legislativo jraò, 
<n le sue leggi, non tenere alcun conto di esso e 
lando queste leggi non trovano alcun ostacolo da 
i^rte di coloro ohe devono applicarle? 
Nei paesi dove esistono tali costituzioni il princi- 
ile guardiano di esse deve essere appunto il potere 
udiziario. Il compito di custodire la integrità della 
istituzione non può essere allora addato al potere 
Relativo, o almeno ad esso escluswaniewYe •, ^ cS^ 
ar 1» Bemplioe ragione ohe il potere ooe>\.\t\x«c\ft "^ 
ito distinto dal potere legislativo appxnito "^"t '^'^* 
lare gli ecQesai e oircosoriTcre l'azàoTxe ^^ c^x^eX^* 
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La garaiìKia è stata introdotta p«r nna certa dì 
densa contro il iK>tere legislativo, e rinscirebbe • 
tatto inutile quando a questo iK>tere soltanto se 
affidasse la custodia. 

Nd paesi invece dove domina l'altro tipo, il 
tere giudiziario non può avere questa fìEtooltà, e 
perchè legalmente non esiste una distinzione frale 
costituzionali e leggi incostituzionali; tutte le le 
sono costituzionali quando vengono fatte dall'oi 
nario iK>tere legislativo e conformemente alle coi 
zioni che la costituzione stabilisce. Si può, quai 
al contenuto, affermare che una data legge è oo< 
tuzionale, perchè regola rapporti di ordine gener 
e fondamentale, mentre un'altra legge è seconda 
e non costituzionale, perchè regola rapporti d'inA 
più ristretta e di ordine secondario e perciò repofi 
di minore importanza; ma questa differenza <pf^ 
al contenuto non è un fatto che deve proooonpu 
il magistrato una volta che sono identici, sia i ^ 
ratteri formali della legge, sia il suo grado di fi 
bligatorietà, e, sopratutto, quando le leggi dell'i! 
e dell'altra categoria vengono fatte dal mederà 
organo. Onde il magistrato non può essere oo 
petente a pronunziarsi sulla costituzionalità 
una legge quando essa viene regolarmente fa 
dall'ordinario potere legislativo, che è in pari ten 
potere costituente. 

La funzione, diciamo così, costituzionale dei g 
dici acquista invece una grande importanza ne 
Stati federali, dove, oltre il confitto tra le leggi i 
nerali dello Stato e la costituzione, quando essa 
rigida, è sempre possibile il coniiitto fra le ìef. 
generali, che, applicandosi a tutti gli Stati, basi 
per ciò stesso un carattere costituzionale, o le lejl 
fjegli Stati singoli. Così, neg\\ ^tatv UiUtl america 
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iste financo ima Corte speciale, che si è sopratutto 
istinto questo compito. 

Quanto agli obblighi delle Corti di giustizia di 
onte ai decreti abbiamo già avuto occasione di 
krlame precedentemente. In conclusione esse noìx 
omo Vobbligo di applicare i decreti illegali o n.- 
stituzionali, che nelle costituzioni flessibili sono la 
»8a medesima. 



ILie libertà 



CAPITOLO XXI. 

Concetto moderno delle libertà costitusk)' 
nali e caratteri principali da esso ai* 
suntL 



Sommario : § 77. Conoetto delle libertà. ^ § 79. £•» 
carattere individualìstico — § 79. Carattere ftOM^ 
— § 80. Carattere di resistenza all'esecutfM^ " 
§ 81. Carattere di protesta. 

$ 77. Il diritto costituzionale non restringe il f^ 

compito al solo studio dei poteri ; vi è in esso tatU 

una parte ohe si riferisce ai rapporti tra i poteri' 

i cittadini. L'esame dell'organizzazione dello Stai* 

non sarebbe infatti completo se non si mettesse il 

rilievo questo aspetto per cui essa si collega con 

cittadini direttamente. Questa parte dovrebbe coiu" 

prendere lo studio dei diritti e doveri dei cittadJK 

di fronte allo Stato, conseguentemente gli obblÌ£^ 

che ba Io Stato come tale di fronte ad essi. È dess* 

una delle parti più importanti della scienza, se noi 

la più importante di tutte, però che dal modo con» 

nelle varie epoche atoTitìie 'vea^ono intesi que«> 

rapporti fra lo Stato e \ d\X.a.^iàBÌ, ^^rtctvw -i^ tss^ 

come l'attività di qucati verxì^ Tft%o\».\a. ^ 05^ 

come verranno ricoiioscmtV ì\otq ^ìtWcv, ^m^^. n. 
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Hsdcnriito quél gnulo di felicità cbe lo Stato pub 



Nel moderno diritto coati tuzi anale qnceti rapporti 
eolio Btatd Btndiati dann punto di vista unilaterale, 
sono stati a preferenza ganrdnti sotto un solo aspetto, 
^oè «otto il punto di vista de) diritti del cittadini 
di fronte allo Stato, Botto l'aspetto della loco libertà ; 
1d fondo, sotto l'aspetto di aìb olie lo Stato non deve 
fare per lasdare ai cittadini la più ampia libertà 
ili aaoDe di fronte ai poteri pubblici. Per cui qncata 
parte lA presenta a preféreoxa come una teoria della 
liberti e Tiene studiata, plb con l'intento di BCnprJre, 
determinare e definire questa liberti, anzi che con 
l'Intento più geuerìoo di ricercare i rapporti tre, i 
i cittadini e la Stato, sotto quell'aspetto elio più 
óojiceme l'organlzzoElone della costituzione politica e 
'] oonseguimento dei snoi veri scopi. 

Noi segnirciun la corrente, ':bo è del resto deter- 
linnla dBll'::t[uaIo nunneata stoHco, non essendo 
oaaibile Ininarc un nuovo sistema in nna sommaria 
;pasÌKÌouo del pi-iuolpil di una scienza. 
11 moderno concetto delle libertà costito^onali 
iTcrsa ai nostri giorni uno dj qu^ periodi di eriri, 
'. quale dovrà ricevere novello vigore venire tra. 
cioato Interamente. Le agitazioni e lo arditezze 
partiti estremi, le reazioni, ete esue naturalmente 
recano nei partiti detti dell'ordine e in coloro 
oconpano il potei'e, le tendenze Indlvlduallstioliie, 
naAoanza di nessi organici proporzionati per 
tità e per qualità alla vastità dei moderni or- 
mi politici, quindi la mancanza di armoiòsk^ik 
ido di organiziairione e il graAo fl^ eKgB.QAsni». 
I e politica, fi'fl il processo ài uuìftta'AtwW' ^ * 
o d'mtógraziùue, sono tutte ca.i»e> o-'^'"» ^^Tl, 
a trsTisore 11 ooucetto deWe ìitoei:»!. twaw. 
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rionali o a renderlo addirittura un oonoetto teorìoo» 
assolutamente inattuabile. 

Questo è per conseguenza uno dei ponti ani qnali 
la scienza deve concentrare tutti i suoi afonsi, i> 
per chiarire le idee, sia per impedire le esageranoni 
di una parte e dell'altra. Ma, comunque sia, non ) 
da sperare che la sola scienza possa operare queeli 
trasformazione benefica, quando le cause ohe operaM 
sono tante e cosi svariate e non si lasciano tatte oai> , 
durre sotto il dominio della sua influrniza ed «BUn* 

$ 78. I caratteri che appariscono nel modem 
concetto delle libertà costituzionaU sono amitatli 
l'individualismo. La libertà non si ooncepisoe più owi ^ 
una cosa connessa con l'esistenza dello Staio o Mi ^ 
la partecipazione della sovranità, come appunto tf 
pariva nell'antichità classica, o come connessa 0* 
l'esistenza di un gruppo per mezzo del quale soUm^ 
si poteva conseguire o far valere, quale a|pv^ 
appunto nel medio evo ; essa è invece un godioMtoi '.^ 
un diritto tutto individuale, che risiede nell'indifiàM 
come tale e deve essere fatto valere da esso esd» 
sivamente e, al possibile, isolatamente. Inoltre k 
libertà non apparisce come un benefizio sociale et 
si consegue a traverso, diciamo così, di un benefifii 
individuale, in quanto ohe il libero svolgimentt 
dell'attività dei singoli assicuri tutto un maggia' 
grado di sviluppo ; essa apparisce invece come » 
benefizio individuale, anche in contrasto con la to' 
cietà, e a cui ad ogni modo la società e lo Staf 
servono in certo modo quali istrumcnti. 

È vero che in certi casi la libertà si presesi 
come collegata all'esercizio dei diritti politici (lil 
politiche) e quindi come \mv \ieMÌàEiQ <»saRR»»» a^ll'i» 
dividilo per nno scopo BOC\a\ft\ tw^ «asSw. Vo. ^ 
lu tendenza iiidividua\iatic«. ì^ it^NVav^iX^ ^^«^.xV 
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diritti politici si invocano porche gli individui cre- 
dono in tal modo di accrescere la propria importanza 
di fronte aUo Stato o perchè la sovranità si conce 
piace come una cosa divisibile, di cai ogni individuo 
deve avere una parte ; mentre poi, d'altro canto si; 
pensa che gli scopi sociali cui potrebbe esser dirotto! 
l'esercizio delle libertà, si possono conseguire soltanto 
allorché o^i individuo può esercitare i^er proprio 
}r oonto il massimo di libertà e il massimo di parte- 
is cipamone alla vita del Governo. 
h^ $ 79. Un altro carattere delle moderne libertà è 
■ quello ohe si potrebbe chiamare il loro carattere 
F- formale. Esse cioè si presentano, più come dicliiura- 
hf zioni formali di libertà, anziché come libertà efifct- 
* ■ tivameute riconosciuto e garantite. 
*':-. JLa vera libertà costituzionale non può consistere 
in ima semplice dichiarazione, essa deve essere im 
godimento effettivo. Qui siamo in un campo enùnen- 
tornente pratico e non in un campo teorico, onde 
non basta affermare una data libertà, occorre anche 
stabilire i modi e i mezzi per renderla una c^sa cf* 
fettiva, per poterla far valere nel fatto tutte le 
volte che il caso si presenta. Quando questi modi 
'\ e questi mezzi non esistono o non esistono in ma- 
^ niera da assicurare Pesercizio di quella libertà, gli è 
' come se quella dichiarazione ed affernutzione i^on 
^ esistesse, come se quella liberata npn fosse stata af- 
f formata e riconosciuta. La proclomazii^oe. cioè ri* 
' . inane un principio senza applicazióne, senza risultati 
' pratici. 

Così, allorché troviamo nelle Carte costituzionali 
die la libertà indie iduale è garantita^ oli^ xVdÀi^VXlo A.\ 
'^.f^iuniane è riconosciuto, elio il doìniciUo ^ ùxxivoVa- 
^, d*iS? e ria di seguito ; o troviamo i^o\ m-ve^^ifò ^^^ 
-Radici e neUe leggi speciaU una quantità ^ ÒS&^Q^^- 
V. Miceli. - zWr. cestii, gen. ^^ 
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zioni da cui la libertà individuale viene tolta. Udì* 
ritto di riunione disconosciuto, il domicilio aperto in 
tutte le ore e senza alcuna garanzia ai fimzloiìarl delli 
forza pubblica, o no}i esattori delle imposte e a|^ 
agenti delle finanze ; noi dobbiamo dire ohe in tefi 
Stati le libertà esistono solo di nome e le soleii^ 
affermazioni rimangono lettera vuota. 

Questo è dunque l'altro carattere che hanno •>■ 
sunto le libertà costituzionali, sopratutto nei patfi 
del continente, poiché in Inghilterra dove le istìtf 
Eioni costituzionali si sono svolte armonioameii' 
con la vita del paese e con tutte le altre partì 4^ 
•diritto pubblico e privato, esse sono ancora una flo* 
/efifettiva e vivente, e non una lettera morta e »* 
dichiarazione formale e vuota. 

Questo fa comprendere ohe le libertà non si àé^ 
bano cercare soltanto nelle leggi costituzionali^ 
Stato, ma in tutto il complesso delle Ì8titiizi^i>^i 
e non basta proclamarle perchè esse siano Tìespéif^ 
ma bisogna creare per mezzo di tutte le altre Itof^ 
le condizioni favorevoli acciò esse possano farsi T» 
lere, possano vivere e svilupparsi. Le proclamaòoi 
costituzionali possono essere soltanto una g(àà, 
un principio, a cui il legislatore deve ispirarsi nelb 
compilazione delle leggi, ma non sono proprìameBttL, 
l'afférmazione piena e pratica della libertà. |/. 

$ 80. (Questo carattere formale è peraltro connessi 
a un altro carattere delle moderne libertà, del q 
può anche in parte riguardarsene come la coi 
guenza. Le moderne libertà vennero affermate piò 
fronte all'esecutivo che di fronte al legislativo, 
può anzi dire contro di <\uello esclusivamente 
sto si comprendo snbito i\v\«rL^Q «?SsvAa.%«Mi le 
storiche, che le ìiaitno iaUfc aoT^ctc*. 

Sotto i Governi diapotioV, oti^c. tì^^Ì? om.^«iv\ft ^\ 
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ropa suno stati dovunque preceduti i Governi liben, 
gli abusi e le minacce contro la liberth non venivano 
dal potere kgislativo, ma venlvonu dall'eseraitivo e 
piti propriamente dal capo dello Stato e dal «uo Oo- 
verno, e dft, sia perchÈ qaesto aMunieva in genere 
fOnzloni legislativo (anzi una distiurione ver» 
e propria di funzioni allora non esisteva, e 
tutto metteva oapo al monarca onnipotente), sia 
perobè qoeeto eserdtaYa le Amiloni sue arbitra- 
riamente. 

!La garanzia della libertà bisognava allora ceroai'la 
nelle Itget terme, noi diritto comune, nello consue 
tadini, che il legislativa, ancora non 

notare, almeno con molta fadlitit. 



•O II potere legislativo, ma uccon'eva invece pre- 
mùrsi e effondersi contro il monarca e i auoi 
iniatrl, che assumendosi diritti, che non avreb- 
ro dovuto avere, violavano le legii terrae, le 
isnetuilini, ove erano riposte le libertà dei cit- 
'ini. 

Juindi le Carte, le garanzie, i diritti che e'invo- 
o dalla Corona sono tntti informali a questo 
setto, ottenere cioè da esso che agisca in con- 
cita dei diritti dei cittadini, rispetti le libertfi, 
e<al godono in forza di leggi o di conanetudini 
ite. Queste leggi e consuetudini molte volte non 
ivano neppure, ma si cenaideravHno come se est- 
tro in forza dello stesso caratti're cbe ancora 
rvav.i 11 diritto, di emanazione uatutalo e «^aa.- 
della coscienza del popolo. Si caplacB aB\.Te»Wi 
■Di lotaetA corca di difenderai cnnttott. -eiAeii» 
•■e, e il potere piU forte appariva attot* ** 
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Tutta la storia delle libertà inglesi è la storia delle 
lotte fra il Parlamento accoppiato al popolo contro il 
monarca, contro la prerogativa regìa. £ nei paei 
del continente le rivoluzioni, con le quali s'inisiiil 
nuovo ordine di cose, sono rivoluzioni dirette Vf 
punto contro il potere regio. Questo appariva eotf 
il nemico, però che in esso erano oonoentrati tnfli 
i poteri dello Stato, da esso bisognava ■trap|MK 
tutti quei diiitti, su cui dovevano poi fondarli k 
libertà dei cittadini. La rivoluzione acquista in flsti 
momenti un carattere così esagerato in questo 
da togliere al monarca anche i suoi diritti 
e ridurre il capo dello Stato e l'esecutivo a ^ 
semi-impotenza. 

\ Per queste ragioni l'affermazione dello libertà •* 

w rivolta contro l'esecutivo e il capo dello Staito •" 
contro gli nitri poteri. Quando si diceva ohe laS'' 
individualo dove essere garantita, s'intendevi ^ 
che il Governo deve rispettare la libertà indi1tt■ll^ 
deve sopra tutto rispettare 1 diritti e le leggi Ab 1* 
garantiscono ; piti che affermare un nuovo priM^ 
di diritto, s'intendeva richiamare in vita unpril^ 
pio esistente o infondere in esso nuovo vigoie ' 
fronte ai possibili arbitrii del Governo. E 
piu*e che tale principio non esistesse nella Isgiri* 
/ione, esso vi si sarebbe potuto facilmente 
durre quando il Governo fosse stato costretto s 
conoscerlo o ridotto all'impossibilità di fare 
sizionc. 

In ciò vi erano poi anche i tentativi ini 

per distinguere i due poteri, il legislativo e 1* 

Uva, per quindi ai'ftdareleWViet^ del cittadini 

«j l'amento in custodia n^iWe TttasvV ^\Q^v?^n. 
Solo in questo modo fe\ pA>^ sv>\ft^«t^ xsa. ^sJvXft' 

iJtiimemi sembrerebbe «isaaV «Xxwxo, ojfwSS» <is^ 
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vedere un eftettivo riconoscimeDto delle libertà nelle 
formule astratte: la libertà inditfiduale è garantita t 
il diritto di riunione è riconosciuto, ecc. 

Ma un tal concetto e un tal riconoscimento delle 
libertà doveva diventare assolutamente inadeguato 
e insufficiente allorquando, con lo svilupparsi dei 
moderni organismi politici, il potere piti forte dì- 
Y^uie il potere legislativo, o più specialmente un 
organo di esso, l'assemblea popolare ; e quando, 
eoi crescere dello Stato e dei suoi bisogni, la fon- 
sione legislativa si è venuta mano mano sempre 
più accentrando ed ha acquistato, in pari tempo, 
un'eccessiva attività ed estensione. 

In questo caso ogni garanzia viene meno, perchè, 
chi assicura la libertà di fronte all'azione di que- 
st 'altro potere? Come si vincola il legislativo in 
modo da garantire le libertà dei cittadini 1 

Pa una parte stanno le nuove esigenze e lo nuovo 
condiraoni, che reclamano nuove leggi, le quali il 
più delle volte implicano restrizioni di libertà ; d'al- 
tra parte sta l'assemblea sovrana, considera tii. 
(sebbene il più delle volte non lo sia) come una 
diretta emanazione della volontà del popolo, conio 
sola e legittima rappresentante della sua so- 
vranità, che si crede naturalmente come la sola 
cnpace d'interpretare quei bisogni e quelle coiuli- 
sioni e di trovare i modi di soddisfarli per mezzo 
delle leggi. 

Che cosa vale di fronte a questo potere un prin- 
cipio formale, che era stato (o si era creduto) sufli- 
ciente ad infrenare gli arbitrii o le pretese dell' eso- 
cativo ì 

Si risponderà che lo proclamaziom ^"e^V-a. \C«^^'«^^ 
sono contemite nello leggi co8tituz.\0TLa\\, tv«ì?^^'^^^^ 
foudameutali dello iStato, clie VoràmavVo \e^^^^'^^'^^ 



262 DIRITTO COSTITUZIOKALE G£Xt:tcALB 

non può modificare 1 Già questo abbiamo veduto n<m 
esser vero per tutto ; ciò accade soltanto nelle oo« 
Btituzioni a tipo rigido, le quali non possono essere 
toccate che da uno speciale potere costituente, ma 
non accade nelle costituzioni a tipo flessibile, che 
vengono fatte o modificate dall'ordinario potere le- 
gislativo. 

I Ad ogni modo, con ciò la questione non si 
risolve, poiché di fronte a un potere attivo e ir- 
responsabile, quali sono lo moderne assemblee poli- 
tiche, valgono assai poco le form^vli proclamazioni 
della libertà, anche quando esse fanno parto di leggi 
che si devono considerare corno immutabili. A cLe 
vale, ad esempio, la proclamazione che la libertà 
individuale è garantita e che la proprietà è inviola- 
bile, quando il potere legislativo può con le sue nu- 
merose leggi rendere nel fatto del tutto vane quella 
solenni afiermazioni? Né le Corti di giustizia pos- 
sono in tal caso attribuirsi la £EKM>ltà di dichiarare iu- 
costituzionali codeste leggi, però che l'incostituzioDa- 
lità non si può dichiarare se non in base ai termini 
precisi di ima disposizione, giuridicamente deternùnati 
e determinabili e non in base a una proclamazione 
vaga, elastica e astratta, che non può essere con- 
tenuta entro confini certi. Non bisogna poi neppur 
dimenticare che il continuo appello che tali costitu- 
zioni fanno alle leggi speciali, lasciano chiaramente 
comprendere come esso stesse riconoscano nel jk)- 
tere legislativo l'ampia facoltà di determinare giii- 
l'idicamente i caratteri di tali libertà e indicarne f 
confini. 
La procJamazione adunque delle libertà costituzic 
unii, così intesa, non serve ivWova vì». wwWa.*, eaaa p< 
irebbe solo valere come un prmcV^^o, «.cvjìVV^qV 
t(^gÌ8lHtiYo dovrebbe ispirarsi, c^uandio «»^ \in 
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nn pieno concetto dei suoi compiti e dei noi limiti 
e quando l'educazione politica del popolo impoBMse 
mi esso un certo ritegno ; ma non offre alcuna ga- 
riiuzia giuridica, alcun freno sicuro contro gli arbi- 
trii e i capricci di' esso. La debolezza di questo freno 
]>()i apparisce tanto piti facilmente, quando si pensa 
die l'organo prìiicipale del legislativo è l'assemblea 
))()po1are e questa, mentre da una parte si considera 
come la diretta interprete del popolo e acquista 
per questa supposizione tutta l'autorità e la forza 
di un potei'e assoluto ; dall'altra poi è, per il modo 
stesso come è costituita negli 6tati moderni, assai 
disposta ad abusare del proprio potere e assai poco 
in grado di essere frenata dal sentimento della 
propria responsabilità e dal timore della pubblica 
opinione. ^ 

^ 81. Un altro carattere che riscontriamo nelle 
moderne libertà costituzionali è quello che si po- 
trebbe chiamare il loro carattere di protesta. 

La proclamazione di queste libertà apparisce in- 
fatti come una protesta contro gli abusi dei pas- 
sati regimi e più che dii*etta ad assicurare negli 
Stati moderni il trionfo e il godimento delle libertà, 
è diretta a determinare quali libertà furono da queUi 
violate, i modi come tali violazioni avvennero e 
quindi l'affermazione che esse non dovranno piti 
accadere. 

Per questo noi vediamo che le Carte costituzionali 
dei vari paesi non contengono una enumerazione di 
tutte le libertà (impresa del resto assai difficile, poi- 
ché le libertà sono tante quante sono le fonne della 
umana attività), ma semplicemente V«Y!i\wsvecwcvwùfò 
di quello libertà che i passati Teg«m T«eXTN»^«ii- 
r.ijio o disconoscevano del tutto. Co^, \«» Aj^etN^* 
di non essere arrestato arbitrarvametft, "^^ ViNa«stV'«»' 
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di stampa, di riunione, di assocÌAzioney e via di- 
scorrendo. 

Con queste proclamazioni insomma si voleva im- 
pedire che accadesse sotto i nuovi regimi quello òhe 
era accaduto sotto i vecchi, 

Se ben si pensa peraltro, questo è un carattere 
ohe si riscontra piti o meno in parecchi altri istituti 
di diritto pubblico, massime in quei paesi in cui la 
storia della costituzione si è potuta lentamente svol* 
gore in armonia colle condizioni dell'ambiente. Più 
che prevedere i moli futm*i, le costitusdofni cercano 
d'impedire la rinnovazione dei mali passati ; pelò 
che di questi si ha un concetto chiaro, mentre non 
si riesce facilmente a prevedere di che natura po> 
tranne essere quegli altri. Il metodo è positivo, di* 
remo sperimentale, e può produrre i suoi buoni frotó 
quando trova nel popolo un elevato senso politi00 

. ed una larga educazione alla vita pubblica ; ivreee 
può produrre piti di un inconveniente quando cro- 
ste condizioni non esistono. 

Infatti, questa enumerazione e afifermazione ddlo 
libertà costituzionali fatta in base alle violazioni dd 
passato e come protesta contro di esse, presenta 
alcuni gravi pericoli, sopratutto quello di ele- 
vare al grado di libertà costituzionale solo alcune 
forme della attività degli individui e quello di pre- 
sentare queste libertà, piti come la conseguenza di 
una negazione, come effetto di ciò che i poteri 
pubblici non devono far contro i cittadini, anzi che 
come effetto di ciò che i cittadini devono o non de- 
vono poter fare ; e conseguentemente, l'inconveniente 
di prcseutaro le libertà costituzionali quasi soltanto, 

diciamo così, dal lato dei \oto àSi\Ui anzi ohe 
(Ini lato dei loro do v ori. 
Ora, corainoiando dal primo, oB%«c>j\waft ^V^Vb^- 



-li 



CONXETtO MOt)ERNO DfcLLE Lir.EirrA. F.CC. 2Cu* 



berta dei cittadini, ciot^ il rispetto di tutte le loro 
forme di attività, in quanto conciliabili fra loro o 
con l'esistenza dello Stato, sono cose che non am- 
mettono e non dovrebbero ammettere distinzione. 
Ogni forma di attività deve essere egualmente ri- 
spettota in quanto tale e non perchè si trova 
fatto cenno di essa in una qualunque Carta costitu- 
snonale. 

Il rispetto deve venire dalla cosa in sé in quanto 
ogni forma di attività utile al cittadino o alla con- 
vivenza è per sé stessa rispettabile. La legge si deve 
mettere in armonia con le cose, non queste si devono 
mettere in armonia con la legge. 

A questo inconveniente peraltro può mettere ri- 
paro l'interpretazione e la consuetudine. L'interpre- 
tazione può ricondurre sotto certe generiche afferma- 
zioni delle libertà costituzionali : libertà individuale, 
eguaglianza di diritti, ecc., tutte piti o meno le forme 
piil diverse dell'attività individualo e collettiva. La 
consuetudine può mano mono inalzare al grado di 
libertà costituzionale quelle altre forme, di cui le 
Corte costituzionali non fanno menzione o che non 
possono per mezzo della interpretazione venir ri- 
condotte ad esse. Ma a ciò occorre appunto quel 
lajrgo senso politico e quella educazione alla vita 
lil)era, cui abbiamo accennato. 

ti secondo inconveniente non è meno grave, però 
che la libertà non esiste soltanto in ima astensione 
da parte del Governo, ma in una attività da parte 
dei cittadini. Questo è anzi il suo aspetto principale, 
poidiè senza i cittadini che agiscono e abbiano in- 
tenzione di agire, la libertà è come a© Ticm. ^«v^Xaì*.^^, 
è una cosa del tutto inutile. E amiaea&o «5tó,«.S.^^^'^ 
nnvho ammettere ohe 1© norme rcgoVat^ov iii'ìi^'o» ^^ 
berta non devono ossero sempUoemeute rVoe^^*^^^ " 
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fronte all'azione del Goyemo, bì devono anche o 
sopratutto ricercare di fronte all'azione dei cittadini; 
non Bolo rispetto a ciò che il Governo non deve 
fare, ma anche e principalmente rÌ8x>etto a ciò che 
devono e non devono fare i cittadini. 

Cosi, ad esempio, quando si parla di libertà di 
stampa, non si può indendere soltanto l'insieme 
delle cose che lo Stato non deve fare per non im- 
pedirne il pieno esercizio, ma l'insieme delle cose 
che i cittadini devono o non devono fare rispetto 
all'esercizio della stampa, acciò questa libertà riesca 
utile e non dannosa aUa cosa pubblica e ai diritti 
dei privati. Non tutte le norme che si riferi- 
scono a questa seconda parte si possono peraltro 
tradurre in legge, perchè molte di esse hanno un 
carattere puramente etico o politico o sociale ; m.) 
molte vi si possono tra^lurre e costituiscono appunto 
i doveri giuridici della libertà. \ 

Essendo sorte come ima protesta contro le "viola- 
zioni del passato e specialmente poi in tempi di 
rivoluzione, si capisce che le libertà dovevano ap- 
parire più come diritti, anzi che come doveri giuridici 
e morali. Per tanto sarebbe ormai tempo di comin- 
ciare a comprendere che, dopo aver tanto parlato 
dei diritti dei cittadini, occorre parlare anche dei 
loro doveri. È nel sentimento e nel concetto del 
dovere che si rinviene il criterio regolatore per 
l'ordinato esercizio delle umane attività, e in essi 
i cittadini possono attingere quel senso e quell'idea 






di limite, di misura, di proporzione, onde deriva alle 

libertà il loro vero carattere e il loro vero compito 

jioll 'economia della pubblica cosa. 

Questi i caratteri f ondaTae^TitoAì c«\i. m\ \V t^ivcetto 

delle Uberih costituzionaU R\ ^Te«»crA,«. Ti^'gcv 'èXa^x \ 

civili ; caratteri svoltisi peitùtTO m wTciw:\a> ^^^ 
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) condizioni storielle, in mezzo alle quali e per 
pera delle quali le moderne libertà vennero pro- 
lamate. 

Facciamo ora una breve enumerazione di queste 
berta come furono in genere riconosciute nelle mo* 
erue Carte costituzionali. 



CAPITOLO XXII. 

Sguardo sommario 
alle singole libertà costituzionali 



Sommarlo : § 82. La libertà individuale (rispetto del 
segreto poHtale, telegratlco, scelta della profeBsione, 
InvlolabilitA di domicilio, ecc.). — § 83. eguaglianza. 

— § 84. Diritto di proprietà. — 5 85. LibertÀ di culto. 

— i 86. Libertà di stampa — ^ 87. Libertà di rìu- 
nioue ed assor iazione. 

$ 82. Nella sommaria analisi che stiamo per in- 
traprendere ci troveremo di fronte a libertà assai 
disparate per carattere, importanza ed estennonc, 
alcune delle quali aazi non bene armonizzabili (xni 
le altre. 

Ciò si deve sempre spiegare con le canse, c*ii ab- 
biamo accennato. Alla proclamazione delle liherU 
costituzionali non La presieduto un concetto ra- 
zionalo e sistematico, ma l'idea delle violazioni o 
ùv.}i\i abusi dei regimi precedenti. 

La prima libertà che ci si presenta, prima, sia por 
l'estensione che può assumere, sia, diciamo così, per 
l'intonazione che comunica a tutte le moderne li 
berta, è la libertà individuale o anche libertà per 
sonale f come viene da altri chiamata certo piii prr 
priamente, ma in modo luetvo xia^oiidente allo sp 
rito delle m oderiie cost^ iutàoto. . Vi a \ùict\.^ xx^ ASnK^wV 
può essere intesa in diversi actvav, v^^ e.^^^^^ "\^' 
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niil concetto delle mcMleme libortfi, clic ciob eaee 
vanno riguardato oome diritti degl'indi vi<lul in con- 
trupposizione ai diritti dei groppi o d'interi aggi'O' 
gati e vogUoua ohe l'individuo ubbia la pitt asso* 
luta padronanza di bò, in modo ohe tutti gli atti 
dolla vita Bottale mettano capo ad esso e tntti da 
esso procedano. 
Xd un senso finalmente ancor piìl spoitìfioo o [nìl 
nieo che bfi acquistato prewo 
a abbraccia solo alcune pe- 
culiari mnntfoBtazioni dell' attività individuale e 
spedHliueute la facoltà di non casere arrestati se 
non nei csbì e nello forme preacritte dalla legge, 
qniDdi il diritto di lit»era locomozione, di emigra- 
zione, di cambiamento d) domicilio, di scelta della 
ceaidenza^ variamente per altro intesa e formulata 
nelle costituzioni dei vari paesi. Questi diritti erano 
fra qnelli che più venivano dlecoDoeciutt o violati 
eotto i Governi dispotid : gli arresti arbitrari e le 
arbitrarie detenzioni erano fatti frequenti, e, in al- 
ouui Stati, quasi abituali, mentre la locomozione e la 

e impedite da regolamenti di polizia e da misure 
ispirate dagl'incessanti sospetti AA fto^etao -siHt»»\ 
cjctodizu. Perciò ia proclamftzioiie ùtìio» 'vtotjir^ia. '^^^ 
dirzdaale presa in questo Benso al tK«»i 'el^ *» 'B»'^ 
io lutto le CnrC« coatituzioiiaU. 
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Il nostro statuto rioonosce e formula questo di- 
ritto all'art. 26 : < La libertà individuale è guaren- 
tita. Niuno può essere arrestato e tradotto in gin* 
(lizio, so non nei casi previsti dalla legge, e nelle 
forme che essa proscrive ». Si vede subito cbe il oa* 
rattere e la portata di queste libertà, più ohe dalle 
Carte costituzionali, dipendono dalle leggi sull'arre* 
sto e la traduzione in giudizio, e da tutte le altre 
olie si riferiscono all'emigrazione, al cambiamento 
di domicilio, agli spostamenti delle dimore e resi* 
denze, alla sorvos^lianza dei viaggiatori, e via d?soor* 
rendo. Fra le leggi dirette a regolare e a garantire 
questa libertà, v'ha certamente messo l'Aofreew wr^ 
pus a<^ inglese, come quello ohe meglio raggiunge lo 
scopo di tutelare l'ordine, senza gravemente ocnn- 
promettere i diritti dei cittadini. Le leggi del conti 
iiente riguardanti questa parte sono spesso isplnti 
a criteri polizieschi e portano l'impronta della pre- 
occupazione, onde sono assaliti ì Governi di p>' 
rantire l'ordine ad ogni costo. Le tradizioni asso- 
lutiste ancora fresche, l'origine rivoluzionaria di 
quasi tutti questi Governi e le recenti intemperanie 
dei partiti estremi sono tutte cause ohe hanno impe- 
dito e impediscono di trovare quel giusto termine 
fra i diritti dello Stato e quelli dei cittadini, meglio 
atto ad assicurare l'ordinato sviluppo delle libertà, 
specialmente della libertà individuale. 

Questo ò poi mi campo di rapporti assai delicati 
fra i cittadini e il potere, rispetto al quale non ba- 
stano le sole leggi, ma occorrono le inveterate con- 
suetudini della libertà, l'educazione politica, lo svi- 
luppo dello spirito pubblico. 
Questa libertà poi riceve mo\te^'^<à. ^asòXX, €ti^^. , 
ventano tanto più numerosi, c^uan-to ^\^\» ^\,w\fò«i \ 
avjJuppa o si moltiplicano i Ta.ppoT\.\ tc«. S^ ^vXXa/iàas. 
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c lo Stato come dei cittadini ira di loro. Siccome 
la libertà degl'individui si deve potere conciliare con 
le esigenze della consociazione, cosi piìl la conso- 
ciazione diventa intima, più crescono le esigenze di 
essa di fronte agl'individui e piìl la loro libertà 
viene ad essere in vario senso limitata. Così, ve- 
diamo che negli Stati moderni la libertà dei citta- 
dini viene alle volte per ragioni d'interesse, d'utilità, 
di ordine pubblico, per tal modo limitata e circo- 
scritta, da essere addirittura tolta in certi casi. Ba- 
sta citare l'obbligo del servizio militare o l'obbligo 
di lasciarsi inoculare nell'organismo un dato pusso, 
ohe si reputa necessario ad impedire lo sviluppo 
di certe date malattie. 
i Per tal modo a nome della scienza o di qualche 
altro pubblico interesse possono venir riguardate 
come legittime certe restrizioni o abolizioni della li- 
bertà, ohe, nò i Governi dispotici, né i popoli bar- 
bari avevano mai conosciuto. ' 

Pertanto è assai diMcile, per non dire impos- 
BÌbile, di trovare quel principio, quella formula, 
quel criterio fondamentale che valesse meglio a con- 
ciliare le esigenze della libertà con quelle della so- 
oietà e dello Stato. Siamo sopra un terreno assai 
mobile, divenuto ancor più mobile nelle nostre mo- 
derne convivenze, per cui una chiara cosciènza giuri- 
dica diffìcibncnte riesca a formarsi circa il modo di 
percepire o d'intendere e quindi regolare questi fatti 
così relativi ed oscillanti. 

Sono conseguenze o esplicazioni della libertà ìM' 
dividuale l'inviolabilità del domicilio, l'inviolabilità 
del segreto postale e telegrafico, la libet^i «,cs3^^ ^^i^s^à 
professione. 

// domicilio è il luogo dove si BvVVa^^a., ^Cvsv^^^^ 
cosi, la parie piò. intima dell' inOividxJio, ^o^^V^«sss>5 
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Inoj^o le esplicazioni più gelose o più indipendenti 
<leires8ore umano, onde giustamente viene osso il 
eorto modo eonsideriito come il oompletomeuto det 
rumanti personulith. L'inviolabilità del domicilio i 
p.T conseguenza legata indissolubilmente con la h 
b.Ttà individualo e ne costituisce alla soa velta I 
ctmpletamonto. 

Dove il domicilio non è protetto contro le vioift' 
zioni degli esti'anei, Tindividuo non si può dire fr 
bero e indipendente, poiché la sua persona può ei- 
sere ad ogni momento assoggettata a vinooli, are- 
stiizioni, ad offese di ogni natura. Il sentimento di 
(lUCHta inviolabilità è assai 'forte presso i popoli, in ed 
è molto svilupiwito il sentimeuro della famigliai delb 
vita interiore, poiché il domicilio é, la i^turale ledB 
di sviluppo della vita famigliare. E così quésto Mi* 
timonto é molto vivo nei popoli nordici^ npodi^ 
monto negli Anglo-Sassoni, che hanno paragoàrftfl 
domicilio a una fortezza. Nei popoli latini, «TB il 
Hentimento di famiglia é in genere meno forte « ^ 
tendenza alla vita esteriore più accentuata, risfio' 
l:il)iliti\ del domicilio non si presenta con questo Oi^i 
r.ittero siu^rosanto, non é almeno sentita con tatti j 
quella forza che vale a garantirla, anche quando Ib| 
l('«ij[^i iicm la tutelano. 

h'inviolabilit^ del doiiiiuilio si f\jQfermn, tanto é\ 

fronte all'esecutivo, come di fronte ai cittadini « 

trova la sua tuti'la e la sua specifica csprossioooj 

nt'lle ìv'^'^i singole, 6pe"i:ilmente nel codice di pro-I 

ccdurii penale e nel diritto penale. Es^a ha il| 

suo naturale limitQ nelle neceosità di ordine, di sica*! 

rczzii, di utilità pubblica, come la libertà indi vidi 

in ganere ; o il modo d'*m\,>ì\itV^T<> ^v^v^^to necosm'lS 

può essere alla wm volta tiào \«v?,^ , ^T\.':\ax<!k vr 

tro limiti assai stretti aiicV.o, cxv^^6,x:v\\\vvv\^t^}5s. 
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Quando il domicilio può essere visitato dagli aleuti 
dell'esecutivo, non solo per ragioni di sicurezza, ina 
anche per ragioni fiscali, sanitarie, agricole, indii* 
striali e via discorreudo, vi può essere nel fatto 
una minore libertà di domicilio che sotto un Governo 
non libero, con la sola differenza peraltro che nel 
primo caso la libertà viene ristretta dalFarbitrio 
dell'esecutivo e in questo secondo, dalla volontà del 
legislatore. 

Un'altra conseguenza e un'altra manifestazione 
della libertà individuale è la libertà di poter corrispon- 
dere per mezzo di lettere o di telegrammi e quindi il 
diritto che il contenuto di tale corrispondenza non 
debba venir conosciuto dagli altri cittadini o dagli 
agenti del Governo. Anche questa libei*tà si riferìscu 
all'eaplicazione più intima dell'attività individuale. 
a quella parte che più si vuol tener celata agli 
sguardi dei terzi, onde, disconoscere questo diritto, 
significa violare la libertà individuale nella sua parte 
più sensibile e più delicata. Il segreto epistolare ò 
uno dei diritti che venne più violato sotto i Go- 
verni dispotici e perciò l'affermazione di esso è 
contenuta in più di una Carta costituzionale o viene 
fatta per mezzo di altre leggi, quando non sia 
insulta in quelle. 

Non cosi universalmente riconosciuto è il segreto 
telegrafico. 

Le paure dei Governi, le ragioni di Stato, le pre- 
occupazioni forse un poco eccessive dall'allarme so- 
ctale, hanno finora impedito questo riconoscimento 
di fronte all' esecutivo. 

Un migliore adattamento della aocVct^w tw c^vssìww 

mpida forma di trasmissione del pcnsvcvQ \>qXv^ 

irse condurre al pieno riconoscimento OÀ c\w^«»'^<^ 5^^*, 

ito, attenuando da una parte l'az\on«i Ae^\ e'&^J^'^ 

T-. Miceli. - D^r. ccetit. ge'^x, ^"^ 
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che si temono e fivceudone d'altra parte meglio np* 
prezzare il carattere e la portata. 

Si capisce olie anolie questo diritto deve avere dm' 
limiti, ohe sono anzi tutto determinati dalle rtìffoid 
di sicurezza e dalla necessità della sociale difesa. 1* 
il modo come si deve procedere in questi casi den 
essere specificamente indicato dalla Icgj^e e circon- 
dato da tutte quelle garanzie che valgono a meo:'.io 
confermare il diritto, a renderlo una cosa saorosoii! a 
e rispettabile, anzi che una vuota affermazione for- 
male. 

Scaturisce finalmente dalla libertà indi\'idualo ab* 
che la libera scolta della professione e deU^indo* 
stria. 

Né lo Stato, né i terzi devono avere in genere e 
per principio la facoltà di resti*ingere la libera aeeìt» 
della professione da parte del cittadino, però ebeh 
scelta della professione e il modo come svolgere U 
propria attività professionale sono fatti strettankente 
legati al carattere delle tendenze congenite e acqui- 
site dell'individuo e non possono perciò essere 
sottratte all'azione spontanea della sua propria vo- 
lontà. Per cui anche la libertà di scegliere e di eser* 
citare la propria professione costituisce uno dei lati 
più importanti della libertà individuale. 

I limiti di quei^t'altra libertà sono da ricercarsi, 

tanto nella coesistenza di questa libertà nei vari in- 

<lividui e rispetto alle varie professioni, ohe nelle 

ragioni di pubblica tutela e di pubblico interesse, 

per cui si può richiedere la dimostrazione di una 

data capacità per l'esercizio di una data professione 

e 8i può richiedere su questo ewìTmAo una generale 

o speciale sorveglianza. 

y^on bisogna, perdere di vi^ta. cVg ft<i\'a.\>vvjlvi%>r;vvv\\vì.^' 

J'mdustria sono determiuute d».\V^ li^tvatvW vtveXvsv. 
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zioni degli individui, queste iuclina/ioni vengono 
alimentate o addirittuia fatte sorgere dalla società 
in cui gl'individui vivono ; e la società inoltre ap- 
parecchia e rende possibili le condizioni per Tesep» 
cizio di una professione o di un'altra. Per cui il di- 
ritto sociale, rappresentato in questo caso dallo Stato, 
può essere a tal riguardo assai più esteso di quello 
che non apparisca a prima vista. Del resto è questa 
una materia molto complessa, che va considerata 
rispetto all'educazione politica dei vari popoli, ttl 
loro grado di sviluppo e sopratutto rispetto alle sue 
condizioni economiche e sociali. Chi pretende di sba- 
razzarsene con qualche frase, non ha neppure la più 
lontana idea della difficoltà che il problema pre- 
senta, i 
Quando peraltro si parla di libera scelta di prò-, 
fessione ed industria nelle moderne leggi o Cai*te co- ' 
stitnzionali, s'intende parlarne piuttosto in un senso 
negativo, come cioè esenzione di quei vincoli che 
sotto i passati regimi in vario senso restringevano 
la scelta della professione o dell'industria. 

$ 83. Un altro principio che occupa un posto assai 
©levato in questa parte del moderno diritto costitu- 
zionale è quello dell'eguaglianza : il diritto alV egua- 
glianza, Veyuaglìanaa di tutti. È un princìpio sorto 
principalmoiìtc presso i popoli «li razza latina, dove 
ha trovato larga e incondizionata accoglienza. Molto 
vago, si presta a molteplici interpretazioni e non si 
mostra conciliabile col principio di libertà ; che la 
libertà, appunto perchè tale, non può essere egua- 
glianza. Essa implica sempre un proporzionala «»x\.- 
juppo dell'attività, una sfera d'azVoiiek Vol TWg^'sv'^^ 
con questo sviluppo e la propoi-TÀoiift >> ic«^^«vX» x« 
latiro, mentre l'eo^aglianza ^ rap^TX.o \x»^*^^ 
Considevfttìdo come ecniali individxM. cUe^ aotvo ^«^"^^ 
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natura diversi e attribueudo a ciascuno una eguale 
sfera di attività, in guisa da modellarli sopra m 
medesimo stampo, si viene certamente a disconoscere 
la loro libertà di azione e di sviluppo. 

Importa perciò indicare con precisione ohe <xni 
bisogna intendere per eguaglianza. 

Si dice comunemente che per eguaglianza bisogni 
intendere l'eguaglianza di fronte alla legge, nei 
senso cioè che la legge deve essere eguale per tutti, 
e non l'eguaglianza naturale, cosa impossibile a rag- 
giungere. Ma con ciò non si risolve la questione, si 
sostituisce semplicemente a un'espressione inesatta 
un'altra espressione inesatta. Dicendo che tutti sono 
eguali di fronte alla legge, o non si dice nulla di 
nuovo, o si dice una cosa non vera. Tutti sono 
eguali di fronte alla legge in quanto tutti le devono 
obbedienza, ma ciò non toglie che la legge poMi 
riconoscere e sanzionare una quantità di dJSBguA* 
glianze fra gl'individui, massime poi dove queste 
disuguaglianze esistono nel fatto. Anche dicendo che 
la legge deve trattare tutti egualmente, si afferma 
cosa ingiusta, perchè se la logge vuole essere norma di 
giustizia, non potrà non tener conto delle varie ne- 
cessità e condizioni naturali, sempre più eterogenee 
e diverse in una società civile. 

Il vero significato potrebbe forse essere questo, 

che la legge deve cioè trattare in modo eguale le 

persone che si trovano in eguali condizioni: parità 

di trattamento in parità di condizioni ; ma del resto 

in tutti i tempi il legislatore ha più o meno creduto 

di lar questo ; ciò che ha variato nelle diverse epoche 

storiche e nelle diverse società ò stato piuttosto il 

modo di determinare ed appTei.iasfc\o* ^\^<ò\«wk8l \ifc\ift 

cimdiziom. Se ben si pensa pe«a\U'o VS. ^\mcv^v<i ^O..- 

J'egimgUa,nza. non pub essere mte^^ ^^ ^"^^^^ ^^^ 
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conciliabile con la llbertAi ae non In quanto lo si 
considera come Ift negazione del privilegi in genere 
e quindi come l'affermazione lU un ordine di coeb 
contrapposte a questi privilegi. Il prÌTÌlogio 6 nn 
(lirltto, iin'attrihuiione non proporsionata alla ea> 
pacitil doU'inclivlduo e alla funzione che esso effet- 
tivamente compie nella convivenza. 11 principio del- 
l'egn^liansa dovrebbe invece volere che nelle leggi 
non si presentasse alcuna disproporzione o almeno 
si presen tasse la minore disproporzione possi- 
bile iVa la funzione e la eapaciljl da un lato e Q 
diritto dall'altro ; che vi fosse quindi la maggiore 
possibile armonia fra questa e quelle. 

NeoDCo messo in questo modo il concetto può 
dinl peraltro nuovo, perchè in ogni epoca storica il 
diritto, appunto perchè tale, ho cercato di proporr 
zioDBTSÌ con ta fonzionc e con la capnciCJi ; ciò che 
La variato è stato 11 modo d'intendr^e la funziona 
e la capaeitfl ; e dò che è veramente nuovo in questo 
caso b il modo moilemo d'intendere l'una cosa e 
l'altra. Bisogna inoltre considerare il fenomeno che ad 
ogni data epoca questa proporzione si stahihsce sopra 

ad essere in armonia con la realtit dei rappdrti so- 
ciali ; ma in processo di tempo, per la stabiliti^ e il 
carattere formale del diritto, un distacco a poco a 
poco si produce e mano mano si sviluppa e si ac- 
centua ùa il diritto da un lat«, la funzione e la 
capaciti» dall'altro, se il diritto s'immobilizza e la 
BOcietà continua invece ad evolvere. Cosicché verso 
la fine di un'epoca storica questo distacco può es- 
sere profondo e creare la più grande d\&^vaiQ^'v^^c^ 
il diritto e la società, fra le persona *i \fc ^^x.t^^vì.- 
i.'oni loro e quindi i più odiosi pt\ii\e^ a tioiwi 
dirgU ani, le più fraudi lagiusUzle a esosio ** 
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altri. Questo era appunto lo stato delle cose quale 
si delincava al momento in cui cominciarono ad af- 
fermai'si le nuove liberta, specialmente nei paesi dd 
continente. In questo altro caso il principio dell'egna- 
f:1i:inza significherebbe riconoscimento della necessità 
di ricondurre il diritto alla realtà dei rapporti so- 
ciali. 

I due concetti scientifici adunque clie possono es- 
sere contenuti nel principio dell'eguaglianza sono 
ridca di proporzione fra diritto e capacità funzionale 
(abolizione del privilegii») ; l'idea di armonia fra il 
dii'itto e le condizioni eflfettive della convivenza. Solo 
in questi due sensi si può secondo noi parlare di 
teoria scientifica dell'eguaglianza e di diritto al- 
l'eguaglianza. 

$ 84. Un altro diritto che si è voluto afifennare 
nelle Carte costituzionali e che, per coiiscg^iienEa, a 
è considerato come un diritto fondamentale deH.i 
società, è appunto il diritto di proprietà. Non vi ^ 
dubbio che sia esso un fondamentale diritto, po\c\i^ 
su di esso poggia tutto l'attuale assetto economico 
della convivenza ; ma lo scopo vero di quest'aflfer* 
mazione è anche qui quello di difenderlo contro le 
invasioni e gli arbitrii dell'esecutivo, però che con 
un'affermazione di questo genere non si può certo 
togliere al legislativo la facoltà di nianomi'ttere o 
addirittura abolire il diritto di proprietà. Con 
le imposte enormi che assorbono le rendite e i 
• redditi, il legislativo può, ad esempio, riduiTe la 
proprietà ad una specie di semplice uso, men- 
tre con le numerose restrizioni di altra natura può 
vincohirla, restringe.rla, trasformarla anche in un 
onere per colui clic poì^s\ev\G. C^uvwvvVo adunque tro- 
riamo nello Carte coHt\Umo\i\v\\ *iviW. v\\^^Q>8:vi:\vrsì. 
anidoghe a quella kaVaiUco\o ^^i CVv.\ t.o^\R^^ %x.vx\nxW, 
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« tutte le proprietà, seuza alcuna eccezione, sodo 
inviolabili », bisogna intendere che sono inviolihbili 
per l'esecutivo, vale a dire esse non possono essere 
in veruna guisa limitate, vincolate o trasformate, 
senza le disposizioni esplicite di una legge. Per cui 
si può dire che sia inutile la seconda parte di quel 
medesimo articolo : < Tuttavia, quando l'interesse 
pubblico legalmente accertato lo esiga, si può essere 
tenuti a cederle iu tutto o in parte, nuMliante una 
giusta indennità conformemente alle leggi ». 

Le garanzie contro l'onnipotenza del legislativo, 
lo abbiamo già detto, non possono ricei*car8i nelle 
disposizioni di questo genere, ma devono sopratutto 
rinvenirsi nel grado di resistenza della coscienza 
pubblica. 

E qui si può aggiungere che in queste afierma* 
zioui del diritto di proprietà, come in genere di tutti 
i diritti e di tutte le libertà costituzionali, oltre la 
portata gim'idica, vi è una portata ideale e morale, 
perchè con esse s'intende riconoscere che quei di- 
ritti si riguardano in certo modo come Siicrosanti, e 
frhe quindi il legislatore debba ispirarsi a quest-j 
principio ogni qualvolta, sia nell'interesse pubblico, 
sia nell'interesse del diritto stesso, debba limitai*e o 
regolarne le manifestazioni. Questo lato, diciamo cosi, 
ideale del diritto di proprietà è in intimo rapporto conio 
stato della coscienza giuridica e con le dotuìsui intorno 
; Qlla proprietà prevalenti in im dato popolo oyi una ditta 
epoca storica. Sono questi i fattori ohe dotcrmin:ino 
il caratterp clie il diritto di proprietà dovrà assu- 
mere nella legislazione. Ciò non toglie periUtro che 
una classe, un portitp, un gruppo di persone non 
possano per un certo tempo fdrig\\\o*ft\«^^'^'©>»J^- 
danti quetìto (o anche gli altri ditittV^ «►«ml^ \«asi>^'^ 
Alcun oQnto di ^ filatori, o db in ooTÌ«fò«^^^^ ^ 
tu» cattiva or^anlazaziome dol ^ot©Tfe\e^^*^»Xì«^^' 
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$ 85. Veniamo alle libertà ohe possono dirsi più 
propriamente pubbliclie, in quanto hanno una pia 
diretta azione sulla vita pubblica dei cittadini. 

Ci si presenta innanzi tutto la libertà di culto. 
Anche essa è una delle libertà che piti vennero discono- 
sciute sotto i regimi passati, presso i quali la ìntx^ 
leranza religiosa costituiva come uno dei cardini dells 
condotta dei Governi ; onde la necessità di aflferman 
quella libertà fu sentita in piò. di uno Stato. 

Per la libertà di culto qui deve intendersi il diritto 
di seguire, professare, praticare, difendere e propagare 
quel culto, a cui l'individuo crede di ascriversi per- 
chè conforme alle aspirazioni della propria cosciensa. 
Correlativamente quindi, T obbligo per parte dello 
Stato di rispettare tutte le confessioni religiose, ed 
accordare ad esse la sua tutela gim'idica. 

La libertà di culto non è, come generalmente ri 
crede, incompatibile con lo stato confessionale, eM 
l'esistenza di un culto ufficiale per parte dello Stato» 
né con la speciale protezione che lo Stato può M* 
cordare ad imo piuttosto che ad un altro culto, come 
appunto, in genere, la libertà non è incompatibile 
con i maggiori diritti che mi gruppo di cittadini può 
godere di fronte agli altri. Il principio dell'egua- 
glianza non può essere in questo caso speciale in- 
teso in modo diverso da quello da noi definito pre- 
cedentemente rispetto in genere a tutti gli altri di- 
ritti. L'assoluta parità di diritti è un'utopia di fronte 
a questa come di fronte alle altre libertà ; ma di 
fronte a questa sopratutto, però che le condizioni 
sociali e i precedenti storici dei vari paesi possono 
essere tali, da indurre a favorire questo o quel culto 
e il diritto non può non tviiwiY (iOTito di tutti gli ele- 
menti accumulati dalla stovva, ftft\^\xo\^iavv^wc«.\««j^^ 
pondizioni di fatto e non ^uWc ;vatva2^«XJ^<^^^V^«^'<'^^ 
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La libertà di culto ìoteoa Del Benso di una meocjinio > 
eguaglianza può eesBre soltiuito, e anche fino u uu 
oerto punto, oonoepit» in un paeaa nuovo, non tph, 

L in pae«i che hanno avuto una sturin accolare. 

B Si parugonino, od esempio, a tal ri(;imrdo, gli 

■ Stati Uniti amcrlFoui ooa uno dei gmudi Stati oat- 
^ toLid del continente europoo ; come È poHaibìle ini' 

■ maginare cbe la Stato ai debba compurtaie in paii 
modo di fronta alla rBlijfione domiuante, tanto nel- 

■ l'uno, che nell'altro paese, i^uondo nel primo coaa 
r lo Stato none legato da alcun vincolo epeoiale verso 

questo o quel culto ; mentre nel aeconiio caso i vin- 
coli ohe legano lo Stato oon la Chiesa sono coBl in- 
timi e numerasi, e eu^ avariati sono gl'istituti giù- 
ridioi che, oon l'andare dei secoli, si sono organiiiat 
in bus a tali rapporti t 

Parimenti non sì pnù diBoonosoere allo Stato il 
diritto di acuordarc una speciale prutezioua ad nn 
culto professato dalla grandissinia maggioranza dei 
oittadiui. La liliertà deve pur sempre fondarsi snUe 
condiziom efiettive e se queste non sono eguali, non 
pnò eosere eguale il trattamento per parte dello 

oornKFBÌ, non è in ciò ohe lo Stato deve faxa, ma 
in (db che non deve fare a fine ohe le confessioni 
religiose abbiano la facoltà di vivere e svilupparsi 

Diversa da questa è poi l'altra questione se Io 
Stato oioÈ deve o non deve avere una religione uf- 
ficiale- Basa può interessare lu libertà religiosa solo 
in questo senso, che lo Stato professante una data 
religione tende noturalmonte a favorire un po' troppo 
la propria e a conouloara più o meno \u a\^«.. %« 
inìattd In libertà religiosa è stata ]fifcT \u'n?|0 \e«v"^ 
lì/eooaoaciatttf dò può essere una oonaegacM»' 4»^ ''*'■ 
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rnttere confessìoiiale cLe avevano assalito più o meno 
tutti gli Stati civili, specialmente i eattolici. 

Bisogna peraltro riconoscere che la questione è 
stata trattata con criterii molto ristretti , però do 
in tali casi il pericolo di oppressione e d'intollenon 
(la parto della religione dominante non è tanto èK 
vnto al suo carattere di religione ufficiale, qiuurti 
al fiiiiatismo religioso e al fatto ohe la r^ 
j2:ione favorita dallo Stato viene appunto segidtft 
dalla grandissima maggioranza dei cittadini. Lo 
Stato paò quindi diventare oppressore della liberti 
religiosa, n(m per il solo fatto della religione us- 
citile, ma per sentirsi spalleggiato dall'opinione pub- 
blica e per essere i suoi funzionari indotti dal 6- 
natismo religioso a<l agire ostilmente contro gli altri 
culti. Lo Stato non è una formazione astratta, ^ 
un organismo che vivo nell'ambiente e dall'ambieB^ 
onde non può non rifletterne le condizioni. 

Questo ci peiTiiettc anche di rìsolvei*e la ^foestione 
della religione ufficiale. Considerata la cosa astraV 
tamente e da un punto di vista pm*aniente fcHrniale, 
si può ammettere che lo Stato non debba avere mu^ 
religitmc ufficiale : lo Stato non ha altro compito ebe 
la tutela del diritto ; il conjpito religioso deA'e essere 
lasciato alle chiose, organismi espressamente sortì 
con tali iiìtoiiti. 

Consideratii invece la cosji nella sua realtà e ri- 
guardando lo Stato come un organismo vivente, chi 
oliste nella società e in una data società, si deT( 
ricoiì08cei*e clie la questione non ammette una solo- 
zione unica ; essa va risoluta variamente secondo 
le condizioni storiche delle varie epoche e dei vari 
pnpeli, però che tutto (\\v<ìi\v\cì v\w\ T\\^^orti che ef- ^ 
fettivameiìte esistorvo o pv^^^^owo vi«v*.\.«^:«^^v\^.\^'èNNaJs^V 
e ia religione aomvna^vte, M ^^^'^^^^^'^^^à&^.x^^ 




e uiolie non grande Età 






L'art. I dui nostro Statuto ammettei'ebbe ìt prin- 
cipio della roligione uBSoiale, affcrmiuido solo 1» 
t'illei'anza rispetto ai culli eelateuti all'epoca della 
eiiii promulgazioae. La consuetudine e le leggi banuo 
pili interpretato questo artioulo in un souao favo- 
revole alla lilioi'tft dei culti, attenuando gli effetti 
dui principio dulia oliìeaa nfQdole. 

Si capisce poi ciie la libortìl religiosa debba Dver« 
dui Umìti. Ebhì sono innanzi tutto detcnuinati dal 
grado dì moi'uliUt della convivenza e, in Beoondo 
laogo, dal sui> ordinainentn giuridico ; per cui una 
reliffione, dq culto che urtano profondamente con le 
idee e i Bontimeuti morali di una sucietÀ o mii)ao- 
ciano di turbarne l'ordine giuridico, purcbè in con- 
traato con esso, non posdouo essere ammessi a go- 
dere la medesima lìbortjl obe godono le religioni e 
1 culti che nou si trovano in tali condizioni. Si potrà 
opporre ohe In moralitìl di una convivenza puft es 
Bore influenzata da pregiudizi o trovarsi in nao stadio 
di rudimeutole sviluppo, e cnsl anche l'oriliuam^ito 
giuridico puì> essere ispiruto da oriterii assai ristretti 
e altra coneervatori ; me, aia quel clie ai voglia, 
l'uun cosa e l'ultra oostitniacono pm- sempre le bari 
e i cordini della convivenza e risultano in generi 
qtiaU sono rese necessarie e possibili dal suo gradt 
di sviluppo. Percià devouo essere rispettate e ri- 
guardate corno limiti insuperabili In quel Anta vm- 
mento dcD'evoJu.iJoue stulicn. 
j( S6. La glande forza che posBiudu \a «XasH^o. 
ooBie precipuo ioumo pur ì!\ .JitVMiioni; 4«\H ìi-ja^'» 
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assai per tempo compresa dai Governi dispotici,! 
quali oercarono di frenarla e regolarla in vario moàt 
e con mÌBm*e il più delle volte eccessive. Ragùii 
politiche e ragioni religiose indussero sopratutto fpd 
Governi a circoscriverne o a dominarne rinfluoB 
e uno dei mezzi che piti parvero adatti all'uopo fa 
la censura preventiva, la quale rendeva a4ldirìttiB 
impossibile la stampa di tutto ciò che, neirordim 
d'idee e di sentimenti, a cui quei Governi s'ispinr 
vano, poteva sombrare pericoloso contro la poUtict. 
la religione e la moralità. I nuovi Governi si sono 
ai&ettati a sciogliere la stampa da queste pastoie « 
a proclamarne la libertà. < La stampa sarà libera» 
dice il nostro Statuto (art. 28) al pari di quasi tutti 
gli altri. 

E, da un punto di vista astratto, è ragioneyok 
che sia permesso a ciascuno di esprimere liberaoMiti 
le proprie opinioni, tanto con la parola ohe eoa U 
stampa. Questa è una conseguenza necessana déUa 
libertà individuale, ispirata anche ad un savio vf- 
prezzamento dell'interesse sociale, però che con tii 
libertà la consociazione può usufruire delle idee 6 
tutti e la coscienza comune può organicamente sor 
gere dallo scambio delle idee individuali. 

Nel fatto concreto bisogna invece tener conto i 

una quantità di elementi, i quali possono in vari 

senso circoscrivere e temperare l'affermazione cot 

assoluta di tale libertà. La stampa costituisce in 

fatti una delle gi-andi forze della moderna società 

perchè la sua azione si espande rnpidaiiiente e di 

venta di giorno in giorno sempre piìl diffusa ed in 

tensa, a misura che crescono le persone che leggono 

i pacai in cui si legge e il Won TftfòvctvX.c> ^^W». ^re 

dazione tipograiàca, ; così questa ^ìV^ctXjìv wow ^vài ' 

0ere regolata con i criteru con \ <\\\»XV » t^^o\«« 




Diplica lìbui't^ iudividualep QuoJJ poi dbUlmiio 
iguesti ci'ìtrrii ncni i poasiliile inilioare in pò- 
l'ulu, poicbè CBsi devono nnturalmcnte vncinre 
ira clic variano il cnrattere e il grndo di evi- 
delln stampa e il carattere e il grado di avi- 
delia CDUviveniik. 

h elle non vede ora, od esempio, che le leggi 
izo secolo fo non Bonn più in ariuania oon 1 
sai fatti dalla stampa in questo nltinio Ibmo 
pa, specialmente dalla stampa periodica! 
etto alla stampa diventa anclie più arduo il 
ma (ilie si presento di fronte a tutte lo 
lilmrtit, quello cioè di conoiliore i diiitti 
ttadini con le esigenze del bene pubblico 
lubliliro interesse, la liberCA oon l'ordine e 
igrecso. Db una parte è indubitato che la li- 
lanifce (azione del pensiero per mezzo della 
1 puÈ riuseire di grande atilltà alla oonvi- 
però che in tal modo le buone idee e ì buoni 
li trovano più facilmente il modo di fersl 
, mentre le idee e i principii cattivi provocano 
icB, che dovrjl distruggerli o farli cadun; in 
lito. In tntti i oasi la larga ditfìisione delle 
1 1 g diacu ' da cui la veritil 



fu ff \\Knoa.\\«.wiMà™i' 
manca tt tenifto ^"^ 
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assai per tempo compresa dai Governi disp 
quali cercarono di frenarla e regolarla in varie 
e con misure il più delle volte eccessive. lì 
politiche e ragioni religiose indussero sopratuti 
Governi a circoscriverne o a dorainamo Tini 
e uno dei mezzi che piìl parvero adatti all'u 
la censura preventiva, la quale rendeva a<ldi 
impossibile la stampa di tutto ciò ohe, nell' 
d'idee e di sentimenti, a cui quei Governi s' 
vano, poteva sembrare pericoloso contro la p 
la religione e la moralità. I nuovi Governi i 
ai&ettati a sciogliere la stampa da queste pa 
a proclamarne la libertà. < La stampa sarà 1 
dice il nostro Statuto (art. 28) al pari rli qua 
gli altri. 

E, da un punto di vista astratto, è ragie 
che sia permesso a ciascuno di esprimere liberi 
le proprìe opinioni, tanto con la parola ohe t 
stampa. Questa è una conseguenza nec^^ssarii 
libertà individuale, ispirata anche ad un sa^ 
prezzamento dell'interesse sociale, però che « 
libertà la consociazione può usufruire delle 
tutti e la coscienza comune può organi carnei] 
gere dallo scambio delle idee individuali. 
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lima semplice libertà individuale. Quali poi debbano 
essere questi criterii non è possibile indicare in po- 
■_ 3 ohe parole, poiché essi devono naturalmente variare 
^ misura che variano il carattere e il grado di svi- 
Z ~sam Inppo della stampa e il carattere e il gi'ado di svi- 
kZ^^ lappo della convivenza. 

ifr Chi è che non vede ora, ad esempio, che le leggi 

di mezzo secolo fa non sono piti in armonia con i 

ti IT progressi fatti dalla stampa in questo ultimo lasso 

ìa ^ di tempo, specialmente dalla stampa periodica? 

rat- Rispetto alla stampa diventa anche piti arduo il 

t4tv problema che si presenta di fronte a tutte lo 

Bri' altre libertà, quello cioè di conciliare i dù*itti 

^ dei cittadini con le esigenze del b^ie pubblico 

e del pubblico interesse, la libertà con l'ordine e 

n» col progresso. Da una parte è indubitato che la li- 

jl^ bera manifestazione del pensiero per mezzo della 

clu stampa può riuscire di grande utilità alla convi* 

ISIS venza, però ohe in tal modo le buone idee e i buoni 

a prinoipii trovano più facilmente il modo di farsi 

^A strada, mentre le idee e i prinoipii cattivi provocano 

j^j la (antica, che dovrà distruggerli o farli cadere in 

QeK discredito. In tutti i casi la larga difiùsione delle 

idee genera la larga discussione, da cui la verità 

10 acquista più chiara luce e l'errore viene svelato sotto 

igr tutti i suoi aspetti. 

^joe ' Ma d'altra parte questi beneficii si verificano fino 

r^ff a un certo punto. La larga diffusione delle idee può 
9eet provocare la larga discussione, ma può anche con- 
!> « fondere le menti e mantenere la coscienza pubblica 
eà' in uno stato di continua oscillazione, che non per- 
25« mette di scoprire, né la verità, nò l'etrox^ò.^ ojojeseX» 
» / accade quando le idee che si aftoWano »X\.«i <:«acsvwa!ia» 
!>' pubblica Bono molte, quando è percib feoce-'&«»v?«» ^-■ 
* produzione tipografica e manca il tero^o ^ec ^^ 
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gliere le letture e ponderare quello ohe si lejxge. U 
troppe idee sono come le troppe voci òhe si fiinrt 
sentire contemporaneamente in un'assemblea ; esN, 
o rendono oddiiittura impossibile la disonssione o 
la rendono superficiale. A ciò bÌBo;!;na poi aggiunipo 
gli abusi innuiiiercToli che possono provenire dati 
stampa, massime quando essa è corrotta. Poten't 
nel bene, la stampa è anche potente, forse anclt 
più potente, nel male, specie per il carattere emi- 
nentemente suggestivo che lianno le idee e le notìzi* 
cattive; onde essa può diventare terribile istrn* 
mento ^ delitti, di rivolte, di perturbaoioiii dell*o^ 
dine morale e sociale. E il pericolo da essa prove* 
niente è tanto maggiore, in quanto la comudone di 
essa si può più agevolmente nascondere, mentre la 
intenzioni e le azioni cattive si fanno prottggere 
dalla bandiera del bene pubblico o hanno per Imo.'' 
il raggiungimento di un alto ideale, quasdo non 
riescono a scomparire interamente fra il mmore e 
gli entusiasmi veri o fittizi, che questo desta nelb 
convivenza. 

Un tale problema non è stato ancor risoluto nelU 
moderna convivenza, né potrà esser risoluto fn 
breve. Rispetto ad esso come rispetto a tante alti*^ 
questioni la nostra società traversa un periwlo <li 
trans^izione, djvl quale non si capince nettamente dova 
si potrà essere condotti. È peraltro indubitato ole 
il tono della coscienza pul)bliea esiToita uu'aziore 
' decisiva sul modo come sarà iutcsa questa libertJÌ. 
Così, in uu'epoea di credenza vi sarà sempre la ten- 
denza a disconoscere o a restringere questa lil>ert.'i, 
e allora si ragiona e si pensa che la discussione è 

pOViColoSa, poicllb tutto qVW^Wo C\\fe '^XVSi %CMl.V>\«>X^ Vv 

croi1oiì2a. dominante Tw\i\acc\«k Oiv acwo\.cttfc wvtì^«i \».\n» 
l'orclwe sociale e politico cU^ '^vv C^ ^%^% v\ \s.x.v\^ 




aer 



quiiidi la iliflusiona delle i'Iee ilisformi deve cesini 
Impedita o almeno rogolala e oircoaorìUu. E dii 
questo muilo di pensure chiaro o onnflUMi verrA iiu- 
ocssiii'iiinicnte fuori il diritto, «he regolerà la atatofta. 
Ili nn'qxiGa inreoe di discuasiene si pensa ohe In 
verità nini può venir fuori «he dalla dÌB0UB9Ìone. e la i)i- 
eotissione siirà tanto plil utile e feconda quando piii 
grande è il numero delle persone elle vi prendono parto, I 
quando cioè sarà permeBso a ciiweiino di esprimeiel 
liberainetite la propria opinione. Il diritto di etantpa, 
ispirato a questi eriterii, oondurrh naturalmente ni 
piì) largo rioonoBoi mento di quolla lihertil. Doloro 
rispettivo punta di vista possono aver ragione en- 
trambe le tenileose, m», o ragione o tono, il fatto 
ti h olie i criteri! informatori di questo diritto ven- 
gono sempre determinati dall'una o dall'altra. 

f 87. Il diritto di riuuione è la facoltà di orga- 
nizzare ailunaaze pubbliche e private o di prondiT 
parte ad case. Le riunioni formano nei paesi liliiii 
nao dei principali mesil con 1 quali 1 cittailìiii p»r- 
teeipano alla cosa pulihlien e al governo dello Stato, 
poiché per mOEio dì questo essi possono scamliini-e 
le loro idea a la loro vedute, mettersi d'accordo 
■opra un dato argomento, organizzare la loro araoiio 
mmune, discutere 1 meriti e procedere alla aee'la 
del propri rappresentanti e trattore in ^ucro ogni 
negozio d'intereaae pubUIico. La liliertfi di l'itinioiic È 
quindi, non soltanto un hiso^io per i popoli civili, 
ma una neccasaria («nilizione di esiateoaa per ì Oo- 
vemi liberi, però ohe senza di casa questi, o noli 
potrebbero eaaere tali, o non potrebbero funzionare 
conformemente al loro scopo. 

Quaat tutte le Carte coati! uzioiin.U RSsrtawnQ 'Jp'^ 
sin lihertà. anab 'essa ilisconoscintu d!ii *3iON efK^ ''*' 
libeii. laacianilo poi alle leggi spccio-U ÌÌ wBO^*^ 
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I 

regolarla. Nel nostro Statuto il divitto di rii 
Tiene riconosciuto in modo monco. Il caratte 
ricoloso che acquista questa libertà, nei momc 
rivolgimenti politici è stata certo la ragione 
indotto il legislatore a procedere con eccessi-v 
cospezione, introducendo delle restrizioni cìn 
erano necessarie, né opportune in una Carta 
tuzionale. Dice infatti l'art. 33 : < È riconosc: 
diritto di adunarsi pacificamente senza armi, i 
mandosi alle leggi che possono regolarne l'es^ 
nell'interesse della cosa pubblica. Questa di 
zione non è applicabile alle adunanze in '. 
pubblici od aperti al pubblico, i quali rima 
interamente soggetti alle leggi di polizia ». I 
zione infelice di questo articolo, che vorrebbe 
mere una restrizione al diritto di riunione, co: 
invece parecchie inesattezze giuridiche. Stand 
fatti a questo articolo, ne verrebbe che le j* 
private e i luoghi, dove si tengono, non sarcj 
soggette o sarebbero soggette solo in parte 
parte?) alle leggi di polizia, e che il diritto 
pubbliche riunioni non sia in alcun modo riconoc 
Si capisce poi ohe il diritto di riunione, tao 
pubblico che in privato debba venir regola 
lessi speciali, la cui natura non può, in osmi 




Ma la «ocletfL non ì coiapnetn ài eoli Individni, 
ESSO 6 ooinposta di gruppi, di aggregati minnri di i 
ogni grandOEza, in vario modo orgamzzatt e con va- 
i-io compito, i quali sono tanto più numei-osi e di- 
versi, per quanto ^ più avaiiza-to il grado dì Bvi- 

Di'gani, sono lo hoc fono di fot'sionG. i bddì vlnooli 
di coUogiinEn. il oeiDCnto &a i vari BlemoMi unde 
reaaltn, ì veri fottuti della sua esiutenia. Perciù dal 

d.'U'orgiinifimo politico che in fHsn CBÌHtP. 

È dunque di eonuno Intereeee per ogni Stato che 
nella aodeth questi gruppi ai costituiscano e 8i co- 
atituifleauo conformemente alla sua natura, al Buo 
^ado di Hvilnppo, in rapporto ai huoì naturaU 
Impulel, uUe forme attrattivo e repulsive, ohe spon- 
taneameiite si producono nei vari elementi ag- 
grOBati, 

db non put avvenire «e non quando qnmti 
elementi si lassano libali di combìnaral eeoondo le 
proprie inclinazioni e i propri bisogni ; ogni inop- 
portuna preesione da parte dello Stato, ogoi intco- , 
jaieeione violenta nel giuoco apontaneo e delicato ^ 
di queste forze, produce una perturbazione e tende i 
d floatituire una disposizione o una oostitiudone meo- i 
oaoica di questi gruppi in luogo di una disposizione 
u ili una costitu^one organica. 

Solo quando si considerano quesU tAA^Mv » 's>'<^ 
eviapiendei-e tutta l'importanza del àttitto ffi ti»w>- 
aiazioae io an» convivenza progredita e Vq ^ 
'tato civile. Anche questo diritto fe atoto ^revcii^ 

V. MiCBLi. 2>ir.'ei,tit. gcn, "^ 



; 
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diente affermato di fronte air esecutivo ; i 
in questo caso, forse qui in special modo, 
necessiti^ di un'affermazione di fronte al 1< 
però ohe il pericolo viene forse ormai più 
clie da quel potere. 

Quest'affermazione per altro, dato l'ai 
setto dello Stato, non può essere fatta in 
ridico forse neppiu-e per mezzo di una Cf 
tuzionale ; ma deve almeno fondarsi sulla 
vinzione che lo Stato non deve far sorge 
riamente i gruppi sociali, né può impedir» 
libera formazione senza compromettere ^ 
o il benèssere generale della società e de 
Stato ; ohe perciò compito di esso è quell 
noscere tali gruppi così come sorgono j 
spontanea, o di aiutare la loro formazione 

Ile tendenze che la determinano, sviluppai 

! forze che la promuovono. 

Solo col generale diffondersi di questa a 
può ottenersi il pieno riconoscimento di 
ritto e di questa libertà. 

Ma appunto per questa sua importanza 
effetti sociali e politici, cui può dar luogo 
modo come si esercita, la questione dei 
quista alla sua volta un'importanza sp< 
preme alla società e allo Stato che il diri 
sociazione venga esercitato liberamente < 
neamente, preme egualmente all'uno e 
che questo diritto venga esercitato entro 
fini, secondo norme ispirate al grado di 
alle condizioni di esistenza di ogni data s( 

tm punto di vista generale e sommario no] 
poaeibile indicare quali do^Te\i\ieto ^feft< 
confìni; il loro carattere ^ moVto xeX^tvi 
efGcacin dipende Bopratwtto (^-cvY s;^^o ^^ 




391 



igiii e nlle vonilizlonl dell'ambientR ; inn il 
D prinrapalo, a, cui devono ispirarei b eempca 
:<pio dL'Ila conasTTitzloTio BOciale e politìcn. Lo 
liiL an^i tutto bisogno tli conservare fk sIpsbo 
qaiiBta ragione ba il dovere di rispettare le 
meo lendeuEe ali 'aasooia rione, come il diritto 
idire obe qneate tendenze si eapliebino in 
un, mÌDacdare l'esiatenia propria, 
quelle tendenza, secondo il modo come si cspll- 
I si sviluppano, possono derivare itilo Stato a 
adini grandi benefici e gravi mali, notevoli 
•gi e Inoaleolabili pericoli, per cui si presen- 
biari 1 due supremi criteril, cbe sono in pari 

i diritti e i doveri dello Stato di frante allo 
iiioni : impedire cbe eBBe minaccino la cara- 
I Booialo e politica; pcocumce cbe esse ai co- 
omo, si sviluppino e si muovalo ordina- 
te, in guisa cbe il diritto di oiaaonna possa 
ere con i diritti dello altre- 

critei'ii sono certo elastici e oapad di conte- 
ituiite interpretazioni ; ma plil delle teorìe vale 
qui l'educazione politica e il senso gìmìdico 



• studiano 1^ questioni di pubblico inte- 
preparano c'illuminano l'opinione pubblica, 
;ono le forze che devono poi spendersi per la 



li esse va prinoipa\meTAa B\.Mto»^»» 
i, dova la loro viiflacn7.a ■*! ■pioìa-o-**'* 
'■' può, ad esempio, veAeift i.iv Vn^^" 
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terra e negli Stati Uniti americani, e dov< 
grandi riforme vengono discusse e prepa 
paese per mezzo dello associazioni e delle 
prima che entrino nel Parlamento. 

Questo, il piò. delle volte, non fa che 
airazione da esse esercitata sull'opinione ] 

Non bisogna poi dimenticare che in iin 
mento razionale e organico della rappresent 
associazioni devono costituirne la base nati 



CAPrrniJ) XX 111. 
Le cfiiranzie costituzionali 



Sommnrio: § 88 Diritto d! petizione. - § 80. Indipen- 
denza e valore della magristratnra- — § 90 Organiz- 
zazione della rappresentanza — § 91. Resiatenzft indi- 
Tiduale e collettiva. 



$ 88. Accanto alle libertà Tengono le garanzie, 
cioè i mezzi per difenderle, farle valere e rispettare. 
Alcune di queste garanzie risiedono- nello stessi» 
e.-^ercizio legittimo, intelligente e attivo di parecchio 
di quelle stesse libertà. Così, la stampa, le riunioni, 
lo associazioni, ecc., sono libertà e in pari tempo 
mezzi per difendere, rinforzare ed estendere le li- 
bertà dei cittadini. Altre garanzie risiedono invece 
iu ispeciali istituti e possono principalmente rinve- 
nirsi : 

1.** nel diritto di petizione ; ' 

2.^ nella indipendenza della magistratura; 

3.° nel modo di costituzione della rappresen- 
tanza ; 

4.** nel diritto di resistenza. 
Il diritto di petizione è sorto in rapporto ^ w?c\xs 
speciali funzioni altre volte assuiitfe ^«b^"twt\s«as?e^.*^- 
•l'od qimmlo questo non aveva Ro\tau\.<i Y viVtJSS?»^ '^^ 
•pafcrnre, ma anche quello ì\\ T\v««^'tfe \ \.o^^ 
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furo ^ufitizia. Questo carattere apparisco assai eri* 
dente nel Parlamento inglese, il quale ha tìonsa- 
vato fino ai nostri tempi alcune funzioni di alti 
Corte di giustizia. Finché durava questo can^- 
tere e questa funzione, le petizioni acquistane 
grande sviluppo e potevano riguardarsi come v> 
delle più importanti garanzie, come uno dei neò 
più efficaci per salvaguardare e difiandere le li- 
bertà costituzionali. Ma quando, in uno stadio 
avanzato di specificazione funzionale, il Pari»- 
mento perdeva questo carattere diventando qtiitfi 
esclusivamente organo legislativo, le petizioni po- 
tevano conservare questo valore di garanzie costi- 
tuzionali ? 

Parecchi scrittori, fondandosi su questo fatto dells 
specificazione funzionale, aflfermano ohe il diritto di 
petizione ha oramai perduto gran porte della ioa 
importanza e deve riguardarsi piuttosto oooie osìa 
sopravvivenza storica, anzi che come un efficace 
mezzo di difesa contro le invasioni dei puYìblici 
poteri. 

Per ottenere le riparazioni delle ingiustine tì 
sono i tribunali, vi sono i ricorsi alle amministrazioni; 
mentre per ottenere leggi in armonia con i bisogni 
del popolo vi sono i Parlamenti ; a che cosa servi- j 
rc'bbero le petizioni? Questo modo di ragionare si 1 
trova in armonia col modo come funziona, special- 
mente nei paesi del continente, il diritto di peti 
zione. 

Le Camere, sebbene molte di esse nominino 

speciali commissioni per le petizioni, vi accordano 

assai poca importanza ; le petizioni che ad esse per- 

vengono ditificilmeute pTovoca.\\o Vdl ^»«>^ i«ùc<iwvlft di* 

BCiiaBÌoiìi o inducono aWa pYefteu\.a.T.\av^«i *V\ iwivìnx $vv 

segni di legge o alV esexcivxio (i'>Mx«.mi.m^xe^v.x>;^ 
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glitmza sull'esecutivo, acciò gl'inconvenienti che le 
petizioni lamentano possano in seguito essere evi- 
tati. Queste petizioni per lo più ad altro non ser- 
vono che ad indossare i polverosi archivi delle Ca- 
mere, nei quali vanno ben presto a prender posto* 
Il paese poi si mostra quasi del tutto scettico o in- 
differente verso l'esercizio di questo diritto ed è già 
molto se non deride coloro che si prendono la briga 
di raccogliere firme in favore di una data peti- 
zione. 

Malj?i*ado tutto ciò noi crediamo che il diritto di 
petizione abbia piena ragione di essere anche nello 
Stato moderno e possa sempre adempiere un im- 
portautissimo ufficio come garanzia e difesa dei di- 
ritti e delle libertà dei cittadini. Se esso è degene- 
rato col corrompersi degli ordini rappresentativi, ciò 
non significa che esso non possa essere ripristinata 
nel suo vero carattere e nella sua vera funzione e 
disciplinato in modo da adempiere il suo vero com- 
pito. Vediamo anzi che in Inghilterra esso continua 
ad esercitare una fimzione importante nell'economia 
dello Stato e lasciando stare tutta la parte che esso 
ha nella minuta legislazione, nei bills privati e come 
un mezzo per prevenii'e e reprimere abusi, esso è 
stato vittoriosamente adoperato per far conoscere 
al ParLimento l'opinione del paese quando sembrava 
che esso non la intendesse o non fosse disposto a 
rispettarla ; e quindi, sia per impedire l'adozione di 
certe leggi, come per ottenere l'approvazione di certe 
gi'andi riforme. 

Ma il diritto di petizione è suscettibile ancora di un 
niairgioro sviluppo e può diventare come un gL'a.n.dfò 
iiw zzo di cooperfizione del popolo a\ \a.wsto ^ \fò^* 
ftlnzione e di sindacato suU'esccutwo-, e ysv^\>.vv^««^^ 
uno dei modi con i quali pub purmaaifcii\.cwveTv\.feVi^»»^ 



296 1 tBlTtO COSTtTtTZtOKAlE <}BN£RALtt 

tenersi l'accordo fra il paese ed il Parlamento acciò 
questo non cessi neppnre per un momento di essere 
un vero organo ri^presentativo. Il diritto di peti- 
zione infatti si collega con le due principali funziooi 
del Parlamento : la funzione legislativa e la funzione 
di sindacato. Circa alla prima esso serve a far oo* 
noscere, sia gl'inconvenienti, le ingiustizie, i danni 
cui possono dar luogo le leggi nella loro applica* 
zione ; sia i nuovi bisogni, le nuove condizioni alle 
quali occorra provvedere con nuove leggi, e le aspi* 
razioni, i desideri del popolo o di una parte di esso 
intomo a queste nuove leggi. Per quanto la fìm* 
zione legislativa si voglia e si possa af&dare ad or* 
gani speciali, non resta meno, vero ^he il diritto ò 
una formazione della coscienza popolare, è' u&a ema- 
nazione d^ bisogni e delle condizioni del popolo, e 
questi non si rivelano sempre per mezzo della rap- 
presentanza, massime nel modo come è ora coati- 
tuita e devono pei'ciò essere scoperti in differenti ma- 
niere. Il diritto di petizione può esserne una e àeUe 
più importanti. 

Circa la seconda funzione, esso serve a mettere 
in rilievo gli abusi, le irregolarità, le ingiustizie e 
i difetti della pubblica amministrazione, come 
anche a fornire una base di fatto e un appoggio 
morale alle critiche rivolte dai membri del Parla- 
mento contro l'amministrazione e alle votazioni cui 
possano dare origine. 

Alcuni credono che tali compiti possa esercitarli 
egualmente la stampa ; ma questa non riflette sempre 
in modo sincero i bisogni del paese e non costituisce 
come la petizione una comunicazione diretta fi*a il 
paese e il Parlamento. 
BipQndotto a questo alto comT^\\.o,VV^^^^^'^^,,J^^'^; 
tizione può costituire insomma \ra*ftfiÈLC^^ ^\fit«^'i^ 
dello liberth costituzioiiaW. 
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$ 89. Un'altra serie di garanzie bisogna ricercarla 
nella indipendenza, nella rettitudine, nella coscienza 
illuminata del corpo giudiziario. Una magistratura 
integra, indipendente, sapiente e conscia del pro- 
prio dovere, costituisce uno dei più validi baluardi 
della libertà ; però che a mezzo di essa il diritto 
viene int^'pretato e applicato e in essa trovano ri* 
fugio e difesa i diritti manomessi. 

Ma le garanzie che la magistratura offre sono 
di due generi e non hanno la medesima importanza 
e la medesima efficacia. Di fronte all'esecutivo esse 
acquistano l'efficacia maggiore, poiché la magistra- 
tura può annullare tutti gli atti dell'esecutivo con 
trari alla legge, o può annullarne gli effetti nei sin- 
goli casi, tutte le volte che ne viene invitata dai 
cittadini, che si credono lesi nei loro dirittò. Ma 
perchè questo avvenga e perchè questa garanzia 
possa disx)iegare tutta la forza di cui è capace, oc- 
corrono due condizioni : prima di tutto, che la magi- 
stratura sia pienamente indipendente dall'esecutivo 
e in secondo luogo, che gli organi dell'esecutivo siano 
sottoposti al diritto comune come in Inghilterra e 
non si ammettano le distinzioni e le eccezioni ac- 
cettate dai paesi del continente, per cui si creano 
a favore di questi organi vere esenzioni e veri pri- 
vilegi e si riconosce ad essi una giurisdizione spe- 
ciale. 

Quale garanzia può offrire la magistratura conts'o 
gli abusi dell'amministrazione pubblica quando, per 
sottoporre i suoi organi ai tribunali comuni, occorre, 
ad csompio, un decito dell'istesso esecutivo ? In 
tale stato di cose, al diritto comune sv c«wtec«^^w£\fò 
un privilegiato diritto amimn\Btr«.t\No, ^^- ^tctcìv» 

aJ quale vanamente si cerca neWa ^xia.^^V«^^J«x«• ^ 

Imlunrdo delle libertà. 
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Veiliamo il secondo aspetto della questione, I* 
magistratura di fronte alla logge. Il concetto di gì* 
ranzia parrebbe qui ohe dovesse sparire completa- 
mente, perchè la magisti*atura è obbligata ad appic- 
care la legge qualunque essa sia; e infatti il a» 
compito di garante qui in gran parte sparisce ; « 
non sparisce del tutto, come a prima vista si po- 
trebbe credere. Questo compito si può ancora eser- 
citare in due casi e in due maniere diverse. Nei 
paesi a costituzione rigida, dove perciò la oostita- 
zione è formalmente distinta dalla legge, la magi* 
Htratiu*a può assimiere il compito di guardiana della 
costituzione e quindi delle libertà da essa ricono- 
sciute. Questa difesa peraltro può riuscire di poco 
valore pratico, però che, come abbiamo detto, te 
costituzioni non possono contenere ohe i prindpiif i 
criteri sommi delle libertà e sono costrette ad afr- 
bau donare alle leggi speciali il compito di desai' 
ver]e e di regolarle. 

Ma razione della magistratura si può eacardtare 
anche di fronte alla legge direttamente ed è qui 
che può riuscire di grande efficacia ; può eserdtarn 
cioft ^r mezzo della giurisprudenza. Con l'opera di 
una prudente e sapiente interpretazione, ispirata a 
criterii di liberale equità, anche lo leggi cattivo pos- 
sono divent.ar buone e possono conciliarsi c<m la 
lil)ert}\ anello le l<'j!C.2:i tiranniche. Ufficio veramente 
assai delicato questo, ma nel (luale sopratutto ri- 
fiilp:e l'alto senno e il valore della magistratura e 
in cui le libertà dei cittadini trovano una delle loro 
più valide difese. 

$ ì)0. Ma la garanzia più grande nel regimo rap- 
pn'sojitativo è data dal B\ftlemv\ e>\ft.?.e.o vi xv^iode 
irtpnuto nel modo d\ co»it\UYÙoTvfe ^^Wsv TWJ>\it<^• 
sontnnzii. In questa p\\b T\nvemT«v \^ ^wtwcvw^ 
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più efflouco, il baliiiuilo piìl HÌvuro, sia contro gli 
nbuei diill'eseoutivo, sia contro l'onjiipoteiiaa del 1b- 
gisliitivo, Uua rappreeontAnm che effettivamente li- 
fletta i biaogai, le oomllmoai, i deaiilerl del paese, 
rm-tamente «arit la vera nentinclla yi|^nte Bull'an- 
ilatnento ilelle publiIicUe ammluiHtraiionl e d'altra 
]jarte si antisirìl dal proporre o dal votare le leggi 

l'icoTiDsiviido cuore compito suo, non quello d] ureare 
il iliritto pei' mozzo delta legge, ma quello invece 
di Ecopi-ii-lo o di dichiararlo. Questa piiil essere la 
p;:iriiuzia pii\ cilioace oonti-o l'onnipotenza del legi- 
slativo, conti'ti quel patere ciob di fronte al qonle 
l'orilinamcnto formalo dei luodomi Stati non offre 
itlcona difesa e di fronte al quale boq venuti meno, 
come abbiamo detto, tutti quei freni che esiatevano 
nltre volte al dì fuori di esso. Kon potendoli piil 
tiuvai'c al di fuori, questi fieni bisogna ora cercarli 
entro l'iutesso patere, cioè nella sua stessa compo- 

AUoi'cliÈ il potere ìcgialativo era difl'ueo e in norma 
giiii'idica si creava per mezzo di tutto il popolo, il 
fi'ciio veniva da questa stessa diffusione : il popolo 
era allora spontone^unente condotto a &r sorgere 
UD diritto in picn.1 armonia con i suoi propri inte- 
ressi. Ora iuvceo che il poteie legislativo È concen- 
tralo, il freno e la garanzia debbono venire dalbt 
composizione stessa della cappresentania ; coloro che 
fanno le leggi <levono ili tutto rappresentare coloro 
che li deleg.iuo. 

La composizione della rappresentanza acquista 
rinindi nn'iinpoi-tanza speciale, peiiJ che do. «*»s.-:\«v.s. 
[.liiieipnlnii'Hlo it dipendere il nvoilLO come. tmiÀnv-wv*. 
l'i>igiiiìÌBiao polititi, come riapunictìv sSl «o.*» "SS""'* 
iwrijiìtn, clio i> npt'Uiito 1» tuttìV» iiei4Vt\\.W * '^ 
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verranno riconosciute e rispettate quelle libertà com* 
patibili con T online sociale e politico e in armoniA 
col grado di sviluppo della convivenza. Dove h 
rappresentanza è in armonia con i bisogni ^ ]e ood* 
dizioni, lo aspirazioni del popolo, essa costitui^r 
adunque la garanzia più sicura, perchè ridiede n 
quel potere medesimo, in cui, nei moderni Stati, 
tutta si concentra e dal quale tutta irradia la vita 
dello Stato. Dove invece quest'armonia della rap- 
presentanza con i bisogni del paese non esiste, di- 
ventano in moltissima parte inutili tutte le ^tre 
garanzie. 

Quale poi sia la miglior forma di composizione 
della rappresentanza, quella più atta a mantenere 
una tale armonia fra rappresentanti e rappresentati 
e a rendere la rappresentanza piìi sincera, abbiamo 
già avuto occasione d'indicare precedentemente. L'in- 
dole di questo scritto non ci permette di diflfootferci 
piti a lungo su tale argomento. Ricordiamo solo elio 
l'ordinamento attuale della rappresentanza, in Inojco 
di fare di questo istituto un organo di garanzia 
per la libertà, tende a fame un istrumento di ti- 
rannia. La rappresentanza attuale è il fondamento 
della tirannia della Camera sopra gli altri pò* 
teri e l' istrumento quindi per opera del quale 
possono venire conculcate tutte le libertà dei cit- 
tadini (1). 

$ 91. Fra i mezzi di difesa e, in genere, di ga- 
ranzia delle libertà costituzionali, si suole finalmente 
mettere anche la resistenza individuale e collettiva : 
l'una diretta principalmente contro gli agenti dcl- 



(1) Vedasi il mio scritto: La t^r anule de» CliaìK>n.» 
ut'//;i h*,iue politique et parlaweutaire (Ve\ mav-to \«ò<i 
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l'esecutivo, l'altra, contro tutti i poteri dello Stato, 
in genere, contro il modo con cui esso è organizzato 
e funziona. 

Ogni individuo ha il dii'itto di resistere contro 
quegli atti degli agenti dell'esecutivo, che non sono 
conformi alle prescrizioni della legge o secondo le 
formalità da queste stabilite. Così, un arresto ese* 
guito senza mandato di cattura, quando la legge 
tassativamente impone questa formalità, è uno di 
quegli atti a cui il cittadino può opporsi, anche con 
la forza, senza che la sua resistenza possa venir ri* 
guardata come ribellione o simile contro l'autorità. 
L'agente che non opera conformemente alle dispo- 
sizioni della legge non può più considerarsi come un 
agente dell'autorità, perchè egli viola le leggi dalle 
(juali il suo potere deriva ; egli deve riguardarsi 
come un privato cittadino ; e, come ogni individuo 
ha il diritto di opporsi alle violenze degli altri in- 
dividui verso di lui, così egli ha il diritto di op- 
porsi) anche con la forza, agli atti illegali di quel- 
agente. 

Pienamente riconosciuta dalle leggi e dalle con- 
suetudini inglesi, questa forma di resistenza non 
è stata che imperfettamente ammessa nei paesi 
del continente, ove le tradizioni poliziesche dei 
Governi dispotici non hanno sempre permesso di 
distinguere l'agente che opera illegalmente, dal- 
l'agente che opera in conformità delia legge, e la 
resistenza contro di questo si è considerata come 
una offesa al principio di autorità ; o almeno si 
è messo in dubbio se il cittadino potesse avere 
la capacità o il lume sufficiente a di&^xs.^iifist^ 
quando l'agente opera legaLsiiesitft ^ q^«sA<ì ^-^^sf^h. 
HJej^almeiite. 
La resistenza collettiva p\i^ «u%«jvxxa^^e> '^^'^ ^ 
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spetti, che noi chiameremo morale, costi tusdonale e 
violenta. 

La resistenza morale si attua paciiicanaente per 
mezzo della stampa, dell'opinione pubblica, qnimfi 
delle associazioni, delle rinniom, dei manifesti, e tìi 
diiscorrendo. Come dice il sno nome stesso, essa 
opi'ra con le sole forze morali, con la pcrsuasioDO, 
con l'autorità che acquistano le manifestazioni del- 
l'opinione e del sentimento pubblico, anohc con la 
paura delle conseguenze cui tale sentimento potrebbe 
condurre quando non fosse soddisfatto. 1 

Nei paesi liberi, dove l'educnzione politica è molto 
avanzata, questa forma di resistenza acquista una 
grande efficacia e costituisce il principale mozzo con 
cui i cittadini inducono i governanti ad agire in con- 
fonnità dei propià desideri legittimi e dei propri 
interessi e quindi a riconoscere e a rispettare ^ 
proprie libertà. Si può anzi dire che essa ac^v^ 
mano mano piiì valore e più importanza a nÙBOia 
che più avanzato è il grado d'incivilimento di nn 
popolo, perchè col progresso dell'incivilimento 1« 
forze materiali cedono a poco a poco il campo alle 
forzo morali, le forze brute alle forze di ordine su- 
periore e la coazione interna sostituisce la coazione 
esteriore. 

La seconda forma di resistenza collettiva è la re- 
sistenza legale o costituzionale, detta così perchè 
determinata e autorizzata dalla leggo o dalla costi- 
tuzione. In uno Stato vi possono cioè essere organi 
specialmente costituiti per resistere contro l'azione 
di altri organi o vi possono egsere consuetudini che 
autoi'izzino i cittaiidini a Tvvi^^iwe^\iVvedvKW7.ai. a un po- 
tere che abusa della sua ifovz?n o t\otv \«. <i,«^>Àft-s!w \w 
couiormità dei desideil deWa. c^wwvsivvwt.^. Q^xv^-sX^ 
forme Je^ali o costituzionaVi 3à t^^\^^.^^'l^ ^^'^^^v^ 
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pongono peraltro nell'organismo politico uno stmlio 
il'iiopcrfuttn fusione f^a gli elementi ohe lo compon- 
gono e quinili qnellu conilizinne ili cose clie renilo 
poBBÌliile, tanto i patti e le convenrioni, cui abbiamo 
accennato, parlando dello fonti dol diritto oostitn- 
Kiiinale, come anche nno stato di ostilità e di COU' 
tlitto fra di essi. Allora posBono aorgore spedali ma- 
gistratm^ incaricate di opporsi all'azione di nno o 
di un altro potere e difendere gl'intcreesl di tutta 
mia classe, quali Iriìmni, difentori, ecc. ; e pure pub 
cfiHcre riconoBcinta a tutta una categoria ili cittu- 
iliiii la facoltà di negare obbedienza a un dato po- 
tere, per es., la teoria prevalente nel medio-evo, 
si>oondo Olii i feudatari in certi oasi potevano con- 
siilcrarfli o poterono venire sciolti dal giuramento 
ili Fedeltà, o i cittadini potevano negare oblicdlenz» 
ai sovrano e magari spodeatarlo. In uno stadio piii 
avanzata dell'evoluzione politica, quando lu vane 
parti e 1 vari elementi dello Stato ni sono ben CIihi 

Btenza non .sono possibili, anche perchè nn grado 
pili avanzato di organi ziozione le renderebbe in molili 
piutc inutili dannose. Non è peraltro esclusa iii 
questo CASO quella resistenza che ogni organo pub 
esci'i'itare per il modo stesso come eserdta le suo 
funzioni. 

' ConKÌdorate sotto questo aspetta, sono i 
e anche assai efficad le forn>e di i 
possono aver luogo nei Governi costituzionali, fvii 
i vai! corpi che li compongono, per il giuoco sti'Sao 
delle istituzioni. 

Itnnta citare le resistenze del Senati ■scrBO \», t.*^ 
mcio, ài queste Terso i ministri, 4bQb. Corta it'v 

conti. Consigli di Stato e nitri covp\ atu'nòo'tW.'c»-*^"'^ 
vareo gli atti del Ooverno, del corpo s"»^'^^'^ 
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verso gli eccessi della burocrasóa o della polisift, 
cosi via discorrendo. 

La terza forma, la violenta, ha luogo in oaiiv»'! 
r amente eccezionali, quando cioè si è prodotto uniir» 
contrasto tra lo Stato e la società ; tra il dirittili 
«luello riconosciuto e la vita reale : contrasto doT# 
al fatto che il diritto e lo Stato non più rispondo* 
ni bisogni, alle condizioni della convivenza, aUeaqpfr|{ 
ruzioni della sua coscienza giuridica. Allorché qiBsite \ 
distacco fra lo Stato e la società non può più eMcre 
colmato in modo pacifico per via di riforme, li li' 
voluzione diventa inevitabile, è una oonsegnciB 
dello stosso bisogno di conservazione ohe indoce 
la società ad assumere quello forme politiche e 
giuridiche meglio adatte alla sua indole e alle sue 
condizioni, e si fonda sul diritto di soyranità, il 
quale, come abbiamo detto, risiede nella convivensA 
e non nello Stato. In nome del suo diritto aorrsno 
e con la forza materiale e morale, di cui ewa di- . 
spone, la società abbatte gli ordini politioi ccÀstenti '< 
e ne crea dei nuovi. 

Più che un diritto peraltro in questi oasi estremi . 
la rivoluzione diventa una fatale necessità ; del di* ■ 
ritto manca ad essa la precisione formalo, gli or* 
galli che devono esercitarla, il potere politico cli6 
infonda ad essa una giuridica forza coattiva, la de* , 
terminazicme del limite entro il quale deve essere! 
esercitato. Essa è una violenta esplosione di senti* 
menti, un cozzare spesso cieco d'interessi o di pse 
sioni, un disordinato contrasto fra le nobili aspira- 
zioni e i moventi bassi ed abbietti, ir» il desiderio 
di miglioramento e lo spìrito di conservazione, Ira 
le teorie senza fondamento e l'empirismo senza prin* 
cipii sicuri, fra gli elementi e lo tendenze più dispa* 
rate, che ribollono nella coscienza pubblica e Q(Oq.ui* 
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